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RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 00028-2021/CEPLAN/PCD

Lima, 21 de mayo de 2021

VISTO: El Informe N° D0O00006-2021-CEPLAN-DE de la Direccion
Ejecutiva; y el Informe N° D000091-2021-CEPLAN-OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN; Yy,

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica del Peru
reconocen la autonomia politica, econdmica y administrativa de los
gobiernos regionales en los asuntos de su competencia, disponiendo,
ademas, que dichos gobiernos promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentando las inversiones, actividades y servicios publicos de
su responsabilidad en armonia con las politicas y planes nacionales y
locales de desarrollo;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, dispone que la descentralizacion tiene como finalidad el
desarrollo integral, armoénico y sostenible del pais, mediante la separacion
de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los
tres niveles de gobierno, en beneficio de |la poblacion;

Que, asimismo, el numeral 17.1 del articulo 17 del referido texto
establece que los gobiernos regionales estan obligados a promover la
participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus
planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica;

Que, el articulo 32 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que la gestion del Gobierno Regional se rige por el
Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo;

Que, de igual manera, el articulo 11 de la citada norma dispone que
el Consejo de Coordinacién Regional es un érgano consultivo y de
coordinacion del gobierno regional con las municipalidades, siendo
integrado por los alcaldes provinciales y los representantes de la sociedad
civil, y teniendo como parte de sus funciones emitir opinion consultiva
sobre el Plan de Desarrollo Regional Concertado;



Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, establece que las politicas nacionales y sectoriales
consideran los intereses generales del Estado y la diversidad de las
realidades regionales y locales, concordado con el caracter unitario y
descentralizado del gobierno de la Republica;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1088 se cred el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, como érgano rector, orientador y de
coordinacion de dicho sistema, y como un organismo técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, el numeral 3 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1088
dispone que una de las funciones generales del CEPLAN es asesorar a las
Entidades del Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los gobiernos
locales en la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas y
planes estratégicos de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten
a los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional;

Que, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
026-2017/CEPLAN/PCD, modificada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD, se aprobd la version
modificada de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, “Directiva para la
Formulacion y Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”,
que establece los lineamientos para la formulacion y actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, dentro del marco de una vision
compartida y concertada del pais con prospectiva de mediano y de largo
plazo;

Que, la citada Directiva precisa que, en el Foro del Acuerdo
Nacional, que constituye el espacio de dialogo y concertacion
institucionalizado y la instancia de concertacion de la planificacién
estratégica nacional, se ha aprobado la Vision del Peru al 2050 y se han
definido las Politicas de Estado, que constituyen orientaciones que deben
guiar el proceso de formulacién o actualizacién de politicas y planes,
destacandose en el ambito territorial la Politica de Estado 34
“Ordenamiento y gestion territorial” y la Politica de Estado 35 “Sociedad de
la informacion y sociedad del conocimiento”;

Que, asimismo, la Directiva en mencién establece que para la
formulacién y actualizacién de politicas y planes estratégicos se aplica el
ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, que tiene como



prioridad la proteccion de la vida, mas aun en condiciones adversas
severas como la generada por la pandemia de COVID-19 y el Estado de
Emergencia, lo que exige atencion a la vida diaria de la poblacion desde
el territorio que habita, considerando contextos de alta complejidad;

Que, en dicho marco, la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria de la Directiva N° 001-2017/CEPLAN/PCD, “Directiva para la
formulacion y actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”,
establece que la Presidencia del Consejo Directivo del CEPLAN aprueba
las guias e instrumentos metodolégicos necesarios para orientar la
actualizacién de planes y politicas a diferentes niveles, considerando el
ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua;

Que, por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°
00022-2020/CEPLAN/PCD se dispuso la publicaciéon del proyecto de Guia
para el Plan de Desarrollo Regional Concertado en el portal institucional
del CEPLAN, a fin de recabar comentarios y sugerencias que permitan
optimizar el contenido de dicho proyecto hasta el 3 de agosto de 2020;

Que el Reglamento de Organizacion y Funciones del CEPLAN,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2009-PCM, establece en el literal
w) de su articulo 13 que es una atribucion del Presidente del Consejo
Directivo de la entidad emitir las Resoluciones y Directivas pertinentes que
regulen el marco conceptual, técnico, metodoldgico y operativo de las
actividades inherentes al Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico;

Con el visado del Director Ejecutivo, del Director Nacional de
Prospectiva y Estudios Estratégicos, de la Directora Nacional de
Coordinacion y Planeamiento Estratégico, del Director Nacional de
Seguimiento y Evaluacion y de la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN;

De conformidad con la Constitucion Politica del Peru; la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN; la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 026-
2017/CEPLAN/PCD y modificada por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD; y, en uso de las
facultades establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del
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Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 046-2009-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Guia para el Plan de Desarrollo Regional
Concertado para la mejora de planes estratégicos con enfoque territorial,
que como anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina General de Administracién
realice las gestiones para la publicacion de la presente resolucion en el
Diario Oficial EI Peruano, asi como en el portal institucional del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (www.gob.pe/ceplan).

Registrese, comuniquese y publiquese
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ABUGATTAS FATULE Javier

Edmundo FAL 20520534451 soft
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PRESENTACION

El Foro del Acuerdo Nacional, en su sesion N° 126 del lunes 29 de abril de 2019, aprobd por consenso la Vision
de Perd al 2050. A nivel de Estado, esta Vision se constituye en la referencia principal para la actualizacion de
politicas y planesy es la base sobre la cual se formula el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Su rol es orientar
la toma de decisiones hacia el bienestar de las personas, la mejora de su calidad de vida en armonia con la
naturalezay el desarrollo nacional.

Sin embargo, la emergencia sanitaria por la COVID-19 desde inicios del afio 2020 estd afectando la vida de
cerca de 34 millones de habitantes del Perd, quienes enfrentan riesgos y dafos extraordinarios. La exposicion
y debate de la Politica General de Gobierno en el Congreso de la Republica y el consenso nacional acerca
del Compromiso con la Proteccion de la Vida' en el Foro del Acuerdo Nacional, ahora marcan una prioridad
principal para las politicas y planes estratégicos del pafs, generando un cambio fundamental en casi todos los
aspectos de la vida diaria de las personas.

La inversion temprana desde la gestacion y nacimiento, propiciando el pleno desarrollo de capacidades
humanas desde temprana edad, resulta en mayores beneficios econdmicos?: beneficios en educacion y salud;
mayor productividad desde la juventud y la adultez; menores gastos en programas sociales posteriores, y evita
la perdida de afos de vida saludable. Lograr ello es una condicion para una vida digna.

En este contexto, la presente Guia para el Plan de Desarrollo Regional Concertado es de especial importancia
para orientar la elaboracion de instrumentos de planeamiento que conduzcan al desarrollo integral en los
territorios, convocando esfuerzos y enfocando recursos, individuales e institucionales de la sociedad, el sector 13
privado, la academia y el sector publico (los tres niveles de gobierno) para el bienestar de la poblacion y el

desarrollo arménico y sostenible del Perl en condiciones adversas severas.

En ese sentido, considerando la Vision del Pert al 2050, la emergencia por la COVID-19 y cualquier otro riesgo
que atente contra el bienestar de las personas, la presente guia reconoce que la protecciéon de la vida es y seguird
siendo la prioridad principal para el conjunto de la sociedad peruanay su Estado. Ello exige romper la inercia y
superar los intereses particulares que puedan oponerse a las acciones inmediatas necesarias anteponiendo el
interés comun.

A nivel regional, provincial y distrital se han identificado acciones inmediatas para la proteccién de la vida (salud,
abastecimiento de alimentos y otros) y para la recuperacion econdémica. Asimismo, con autoridades regionales
y municipales, se ha identificado la forma de orientar la accion hasta el nivel provincial, acordando un orden de
prelacién de acciones interrelacionadas:

Proteccién de la vida (salud, alimentacion y nutricion para todos).
Abastecimiento esencial (canasta esencial, los mercados y acceso a estos).
Produccién (cadenas de productos prioritarios).

Actitud ciudadana.

Actividades adicionales de activacién productiva (reactivaciéon econémica).

vk W =

El Compromiso con la Proteccién de la Vida "Peré Hambre 0”es un documento elaborado por las instituciones integrantes del Foro del Acuerdo Nacional,
donde se indican los principales acuerdos y esfuerzos para enfrentar la malnutriciéon y el hambre que actualmente afecta a la poblacion a consecuencia
de la pandemia de la COVID-19.

Heckman, James J. (2008).“Schools, Skills and Synapses,” Economic Inquiry, 46(3): 289-324
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Para prevenir dafos, esta prelacién obliga a tomar como punto de partida la vida diaria desde las personas y
sus contactos, en sus comunidades o localidades, en el drea geografica. Ello constituye el orden prioritario para
llevar adelante el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua de politicas y planes.

En concordancia, es indispensable conocer la situacién actual en el territorio para proponer acciones inmediatas
de mejora, que formen parte de las politicas y planes ejecutables en el corto, mediano y largo plazo. Asi, se
reforzard el impulso hacia el desarrollo desde los territorios en la Amazonia, los Andes, la Costa y el Océano,
tomando como punto de partida la calidad de vida de la poblacion, la productividad y el acceso a servicios
basicos publicos y privados. Para ello, se debe mejorar de inmediato la identificacion, ubicacion y atencion
de toda persona; sirviéndose del creciente conocimiento cientifico y el aprendizaje constante a partir del
seguimiento, evaluacion y alertas tempranas, con aplicacion de tecnologia nacional para la accion en todo el
pafs.

Asi, el Ceplan en cumplimiento de su funcién de asesorar a las entidades del Estado y a los gobiernos regionales
en laformulacion, seguimientoy evaluacion de las politicas y planes estratégicos de desarrollo, ha elaborado este
documento que promueve y orienta el proceso de planeamiento estratégico para la formulacién o actualizacion
de planes de desarrollo regional concertado, guardando consistencia y coherencia con la situacion generada
por la emergencia nacional y orientando la accién al largo plazo, en el marco de la Vision del Perd al 2050 y el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Javier Abugattas
Presidente del Consejo Directivo
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
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I Aspectos generales

1. Objetivo de la guia

Establecer la metodologia para el proceso de elaboracion (formulacién o actualizacion) del Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC), conforme al ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua.

2. Alcance

La presente gufa estd dirigida a las entidades del sector publico, sociedad civil, sector privado y academia que
participan en el proceso de formulacion o actualizacién del PDRC y su implementacion.

Conceptos

A fin de comprender el proceso de planeamiento estratégico en el territorio, se debe considerar algunos
conceptos relevantes:

Planeamiento estratégico con enfoque territorial

Los procesos de planeamiento estratégico con enfoque territorial, materializados en los planes de desarrollo
concertado, deben asegurar el desarrollo humano en todo el territorio nacional. Tal como lo sefiala la Politica de
Estado 34. Ordenamiento y gestion territorial, este proceso debe basarse en el conocimiento vy la investigacion
de la excepcional diversidad en el territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas; en la articulacion
intergubernamental e intersectorial; en el fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promocién del
didlogo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos originarios.

Para estos efectos, se considera al territorio como el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio
maritimo, y el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales, econémicas, politicas
y culturales entre las personas y el entorno natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los
intereses, identidades y culturas de las poblaciones (Foro del Acuerdo Nacional, 2013).

Plan de Desarrollo Regional Concertado

Es el instrumento de gestion del Estado del planeamiento estratégico de mediano vy largo plazo que orienta
el desarrollo integral y sostenible en el territorio, buscando la articulacion entre zonas urbanas y rurales, y
promoviendo sinergias con el sector privado y la sociedad civil a nivel departamental, a fin de alcanzar el futuro
deseado para el territorio. EI PDRC se elabora en base a los aportes de los actores en el territorio, siendo asi un
instrumento de caracter participativo y concertado.
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Concertacion

En el marco del proceso de elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC, la concertacion es entendida
como un didlogo social, técnico y politico entre los diversos actores en el territorio (del sector publico, privado,
sociedad civil y academia), realizado en diversos espacios y momentos del proceso, quienes, motivados
por diversos intereses, intercambian opiniones y propuestas llegando finalmente a acuerdos y adoptando
compromisos en comun para el desarrollo en el territorio.

Ordenamiento territorial

Es un proceso politico, técnico y administrativo, facilitador de la toma de decisiones y de acciones consensuadas
y planificadas respecto a la ocupacion, uso y aprovechamiento del espacio con el ambiente natural y social.

El ordenamiento territorial es el proceso para la gestion del manejo y ocupacion del territorio, acorde a una
vision integral y consensuada del desarrollo territorial multinivel, multisector y multiactor.

El enfoque territorial

Se entiende como una nocidén conceptual e instrumental que reconoce las caracteristicas y particularidades
del territorio para impulsar el desarrollo, y al territorio como unidad, tanto para la observacion y la actuacion, asi
como para la gestién y planificacion estatal®. Este enfoque plantea una mirada multidimensional del desarrollo
que incluye el desarrollo humano, el desarrollo social e institucional, el desarrollo ambiental y el desarrollo
econoémico.

Organizacién del territorio

Segun la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su Reglamento (Ley N° 27795), la organizacion del
territorio es el conjunto de lineamientos técnicosy normativos orientados a laadecuacion de las circunscripciones
territoriales a la dindmica de los procesos politicos, econémicos, sociales y fisico-ambientales.

La organizacién del territorio se encarga de adecuar de manera éptima la configuraciéon de circunscripciones
politico-administrativas (departamentos, provincias y distritos) con los procesos sociales, econdmicos, culturales
y ambientales.

3 Schneider, S.y Peyré, I. (2006) “Territorio y enfoque territorial: de las referencias cognitivas a los aportes aplicados al andlisis de los procesos sociales rurales”.
En Desarrollo rural. Organizacion, Instituciones y Territorio (Manzanal, Neiman y Lattuda, org.). Ed. Ciccus, Buenos Aires, pp. 71-102.
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Fuente: Adaptado de Ceplan (2021). Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PDC Directiva para la Formulacion y

Actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y Modificacion, pag.9 Lima.
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1. Vision del Peru al 2050

La vision representa las aspiraciones de todas y todos los peruanos sobre el pais deseado. La Visién del Pert al
2050 guia la formulacién y actualizacion del PEDN y orienta las acciones del sector publico y sociedad en su
conjunto hacia el logro del desarrollo sostenible.

La Vision del Perd al 2050 (ver Anexo A-1) se caracteriza por ser:

a) Estructurada: surge de la realidad y es consistente y coherente a nivel conceptual y operativo. Integra
imagenes de futuro de diversos grupos de interés.

b) Transformadora: motiva un cambio estructural o un cambio sostenible en las personas y su entorno.
c) Innovadora: aporta algo nuevo, es capaz de inspirar logros importantes.

d) Realizable: se formula en términos que orienten la accion colectiva y la accion del sector publico para
hacerla viable. Ha de ser congruente con los principios de la sociedad y contener un horizonte temporal
prudente, pero amplio, para poder materializarse.

e) Concertaday compartida: recoge, articula e integra las diferentes propuestas y opiniones de los poderes
del Estado, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos regionales y locales, los partidos
politicos y la sociedad civil; y se concierta en el Foro del Acuerdo Nacional.

2. Politicas de Estado

Las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado en el largo plazo a
fin de lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del pais. Son el resultado de un consenso
alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional (sociedad civil, gobierno y partidos politicos)*.

Entre las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la Politica de Estado 34"Ordenamiento y gestion
territorial”y la Politica de Estado 35 “Sociedad de la Informacién y Sociedad del Conocimiento” se
toman como grandes orientaciones para la planificacién en el territorio.

3. Politicas Nacionales

Constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para
resolver un determinado problema publico de alcance nacional, sectorial o multisectorial, en un periodo de
tiempo.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las
politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimientoy la provisién de servicios que deben seralcanzados
y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas, conformando ademas
la politica general de gobierno®.

4 De acuerdo con el articulo 6 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y sus modificatorias, y
el articulo 7 de la Directiva N° 001-2017- CEPLAN/PDC, Directiva para la Formulacién y Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

5 Deacuerdo con el articulo 8 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y sus modificatorias.
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Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

Es el instrumento técnico de planeamiento estratégico para implementar la vision. Contiene los lineamientos de
politica, las prioridades, los objetivos, las metas y las acciones de orden estratégico para el desarrollo armonico,
sostenible y descentralizado del pafs®. Asimismo, promueve sinergias entre el sector publico, el sector privado,
la academia y la sociedad civil’. Sus objetivos tienen el mismo horizonte temporal que la visién y orientan la
gestion estratégica del pals, asi como el planeamiento, formulacion y la asignacion del presupuesto de mediano
y corto plazo®,

Cadena de resultado

Es un modelo que permite describir la actuacién de las entidades publicas en el proceso de la produccion
de bienes y servicios para la generacion de efectos sociales en el ciudadano; es decir, identifica los resultados
esperados de una intervencion publica con los productos, actividades e insumos (0 recursos) que se requieren
para alcanzarlos (Ceplan, 2019).

Como se observa en la figura 2, el PDRC, como instrumento de gestion, esta a nivel de resultados en el modelo
de cadena de resultados. Es decir que, para la elaboracion (formulaciéon o actualizacion) del PDRC, las variables
priorizadas en el territorio, los objetivos, acciones estratégicas y los indicadores, deben estar a nivel de resultado
inicial, intermedio o final, de acuerdo con lo establecido en la siguiente figura:

De acuerdo con el numeral 6 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico.

En concordancia con el numeral 7 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

En concordancia con el articulo 7 de la Directiva N° 001-2017- CEPLAN/PDC, Directiva para la Formulacién y Actualizacidn del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.
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Figura 2. Articulacion de los planes del SINAPLAN de acuerdo con la cadena de resultados

Acciones estratégicas  Objetivos Especificos Objetivos Nacionales

POLITICAS NACIONALES

I 1 oo 1
Servicios Objetivos Prioritarios
PESEM/PEM
I ............................ I .......................................................... I
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
sectoriales sectoriales
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
territoriales territoriales
I ............................. I ............................ I

Acciones estratégicas Objetivos estratégicos

institucionales institucionales

Actividades operativas

» Resultados Resultados Resultados Impacto
Insumos Actividades Productos

iniciales intermedios finales agregado

Fuente: Adaptado de “Guia para el Planeamiento Institucional”del Ceplan, 2019, p. 25, Lima.
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Consideraciones para el proceso de elaboracion

(formulacion o actualizacion) del PDRC

La elaboracién (formulacion o actualizacion) del PDRC se lleva a cabo en los siguientes supuestos, segun sea el

Caso:

# Formulacién del PDRC: a) cuando el horizonte temporal del PDRC ha culminado, b) cuando se cuente
con un PDRC aprobado mediante Ordenanza Regional, sin contar con el Informe Técnico emitido por el
Ceplan, o ¢) por disposiciones especificas del Ceplan.

? Actualizacion® del PDRC: un PDRC aprobado mediante Ordenanza Regional y con Informe Técnico
emitido por el Ceplan se procederd a actualizar cuando: a) se presente una situacién que genere gran
impacto en las variables prioritarias que inciden sobre el desarrollo territorial’®, o b) por disposiciones
especificas del Ceplan.

Es importante sefalar que la decision de formular o actualizar un PDRC debe estar sustentada en los informes
de seguimiento o evaluacion.

Independientemente del caso, se debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

® |3 Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (GPPAT), que actia como
Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacion Regional (CCR), debe dar a conocer el inicio del
proceso’ de elaboracion del PDRC al CCR. En ese sentido, se recomienda que elabore y presente al CCR
los siguientes documentos:

a.

El Informe de Evaluacién de Resultados (IER) del plan vigente y/o anterior aprobado debe ser
remitido al Ceplan via correo electrénico. De corresponder, Ceplan emitira recomendaciones y/o
sugerencias.

Una propuestade Equipo Ampliado. Se realiza un mapeoy seleccion de actores en el territorio'?, el
cual servird para las coordinaciones, obtencién de informacion, desarrollo de talleres participativos,
entre otras actividades. Los actores seran invitados para formar parte del Equipo Ampliado. Estos
deben tener relacion directa con el desarrollo en el territorio y proveer informacién pertinente para
la toma de decisiones.

El cronograma de trabajo. En el anexo “A-3. Cronograma para el proceso de elaboracion
(formulacién o actualizacion) del PDRC” se muestra un modelo de cronograma del proceso,
considerando las fases, etapas, pasos y productos propuestos en el marco del ciclo de planeamiento
estratégico para la mejora continua.

Como se observa en la figura 3, el esquema de los roles por fases orienta el accionar de cada uno de los actores
que se encuentran involucrados en la elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC, desde la etapa

preparatoria hasta la aprobacion del documento de planeamiento.

9 Enlaactualizacion del PDRC no se altera el horizonte temporal ni los objetivos.

10 Por ejemplo, una situacion de desastre con declaratoria de estado de emergencia.

11

La Secretaria Técnica debe dar a conocer el inicio del proceso de la elaboracion (formulacién o actualizacién) del PDRC mediante correo electronico, oficio

u otro documento.

12 Actores publicos, privados, sociedad civil, academia, medios de comunicacion, entre otros; procurando que haya equilibrio en la representacion de estos
grupos y paridad de género en la conformacion del equipo.
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( )

Importante: en caso de que la elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC se lleve a
cabo durante un evento catastrofico que afecte el desarrollo en el territorio o durante el periodo
de recuperacién de dicho evento, se deben considerar las medidas necesarias para que el
proceso no genere problemas o inconvenientes para los actores que participan. Por ello, se debe
proponer estrategias o uso de instrumentos alternativos a los convencionales que contribuyan a
la elaboracion del plan.

Por ejemplo, en el marco de la pandemia COVID-19 vy las disposiciones sanitarias de
distanciamiento social, se recomienda que la Secretaria Técnica del CCR y el Equipo Ampliado
recojan las propuestas y realicen las reuniones con los actores del territorio y los representantes
del CCR via telefénica o de forma virtual, usando plataformas de comunicacién a distancia, tales
como: chats, correos electronicos, foros virtuales, videoconferencias Zoom, GoToWebinar, Google
Meet, Adobe Connect, u otras) cautelando los medios que permitan evidenciar el desarrollo de
estas reuniones.

N J

1. Caracteristicas del PDRC

En el proceso de elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC, se toma como referencia a la Vision del
Peru al 2050, las Politicas de Estado, el PEDN vy las Politicas Nacionales. Asimismo, la aprobacién del PDRC debe
realizarse en el periodo anterior al afio de inicio del horizonte del Plan.

A continuacion, se resumen las principales caracteristicas de los PDRC:

23

Tabla 1. Caracteristicas del PDRC

PDRC

Espacio territorial bajo la jurisdiccién de cada gobierno

Ambito :
regional.

Debe tener en cuenta las caracteristicas del contexto. Por
ejemplo, en la situacion actual se considera el impacto de
Contextualizado la pandemia por la COVID-19 en la salud de las personas,
sus medios de vida, la provision de servicios, el sector
productivo y las costumbres y hdbitos locales.

Imagen del territorio actual.
Contenidos principales Imagen del territorio deseado al afio 2030.

Objetivos y acciones estratégicas regionales priorizadas.

Horizonte temporal Con perspectiva al 2030.

Por parte de los actores en el territorio, sean del sector
privado, de la sociedad civil organizada, de la academia o
del sector publico (los tres niveles de gobierno).

Formulaciéony
ejecucién

Fuente: Ceplan
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2. Estructura del PDRC

El PDRC debe contener la siguiente estructura:

( )

Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2030

. Presentacion.

Imagen del territorio actual.

Imagen del territorio deseado al 2030.

Objetivos estratégicos regionales (OER), acciones estratégicas regionales (AER) con sus
indicadores y logros esperados (Formato B-1. Matriz de OER / AER).

P W N =

5. Priorizacién de OER y AER.
6. Anexos.
Diagnostico.
Analisis de futuros.
Disefio del futuro deseado.
Matriz de articulacién de planes (Formato B-2. Matriz de articulacion del).
Fichas de indicadores de OER y AER"3,
Actas del proceso (taller y CCR) y registro fotogréfico.

N J

3. Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua en el PDRC

El ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua tiene como primera prioridad la proteccion de la
vida, mas aun en condiciones adversas severas. La persona y su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
el Estado, por lo que estos tienen como prioridad proteger la vida, lo que exige atencion a la vida diaria de la
poblacion desde el territorio que habita, considerando contextos de alta complejidad.

En el proceso de formulacién o actualizacion del PDRC se aplica el ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua'® compuesto por cuatro fases interrelacionadas.

13 Para mayor informacion revisar la Guia para la elaboracion de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos.

14 De acuerdo con la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD que formaliza la modificacion de la Directiva N°
001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Formulacion y Actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
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Figura 4. Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua

Imagen
del territorio

Conocimiento
actual

integral de la
realidad

k) ¢Cémo

vivimos?

o 0o (K )

Informes
para la mejora
continua

Imagen
del territorio
deseado

Enfatizar la proteccion de la

Seguimi entoy vida en condiciones adversas

evaluacion para la

mejora continua Politicas y planes
o cudo coordinados

avanzamosy

. iAo P
como mejorar? Politicas K) ¢Cémo lo
y planes vamos a hacer?

Fuente: Ceplan

Fase 1. Conocimiento integral de la realidad.

Se busca comprender cémo viven las personas en sus territorios, sus medios de vida y su nivel de bienestar,
mediante la caracterizacion y el diagnodstico de variables que definen la situacion actual. Se describe el
territorio, los recursos disponibles (fisicos, ambientales, econémicos, sociales, culturales), sus interrelaciones y
las condiciones de vida de su poblacién. Mediante el diagndstico, se relevan los problemas, las necesidades
y prioridades de la poblacion; las brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos de calidad que
deben ser cerradas para mejorar su calidad de vida; y las intervenciones de actores que operan en el territorio
(sector publico, privado y sociedad civil). Mediante este andlisis, se obtiene una imagen del territorio actual que
reconoce y valora la diversidad de las realidades locales.

Fase 2. El futuro deseado.

Se identifican las aspiraciones de las personas, se realiza el andlisis de futuro y se define la imagen del territorio
deseado. El anélisis de futuro identifica tendencias, oportunidades, riesgos, escenarios estratégicos, escenarios
disruptivos y alertas tempranas que podrian afectar, en forma positiva o negativa, la provisién de servicios y
el bienestar de las personas. La imagen del territorio deseado representa una situaciéon mas favorable que la
actual, factible de ser alcanzada en un periodo dado mediante la accién coordinada de la sociedad peruanay su
Estado. Se construye de forma concertada, a partir del conocimiento integral de la realidad y el andlisis de futuro.
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Fase 3. Politicas y planes coordinados.

Se definen las politicas publicas, de forma articulada entre sectores y niveles de gobierno, orientadas a alcanzar
la imagen del territorio deseado, a través de objetivos prioritarios, lineamientos y servicios. Las politicas se
reflejan en planes con objetivos, indicadores y metas (claras, alcanzables y acordes con las politicas de Estado,
politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales) y en acciones de orden estratégico priorizadas. Los planes
incluyen acciones de prevencion en todos los campos y evaluaciones de simulacros de eventos que podrian
causar pérdidas en el bienestar de las personas (contingencias) y afectar el logro del futuro deseado.

Fase 4. Seguimiento y la evaluacion para la mejora continua.

Se recoge y analiza informacion de los indicadores definidos en los planes para verificar el avance hacia el
logro de la imagen del territorio deseado, asi como el uso de los recursos asignados con ese fin. Ademas, se
analizan los cambios ocurridos en la vida de las personas (esperados o no esperados) y se generan informes
periédicos que permiten identificar alternativas para mejorar politicas y planes, con respecto a su disefio o
implementacién, para el logro de los objetivos planteados. De esta manera, los informes de seguimiento y
evaluacion retroalimentan el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que esta orientado a
resultados favorables para el bienestar de las personas.

El Consejo de Coordinacion Regional en el proceso de elaboracion
(formulacion o actualizacion) del PDRC

Los miembros del Consejo de Coordinacién Regional (CCR) emiten opinién consultiva, concertando entre si'®,
sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Regional Concertado. En ese sentido, es necesaria su conformacion’®y
el desarrollo continuo y normal de sus funciones, segun su reglamento interno.

Actores clave y sus roles en el proceso de elaboracion (formulacion o
actualizacion) del PDRC

La formulacién o actualizaciéon del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) es un proceso que requiere
del analisis de informacion, participacion y compromiso de distintos actores en el territorio para lograr la
concertaciéon y asegurar la transparencia. A continuacion, se detallan los actores que participan en el proceso:

®» (Ceplan. Es el organismo técnico especializado que ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico. Tiene el rol de asesorar y facilitar la asistencia técnica a los gobiernos regionales en el proceso
de formulacién y actualizacion de los PDRC y emitir opinion técnica previa a su aprobacién por el Consejo
Regional

15 De acuerdo con el literal b) del articulo 11 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

16 En concordancia con la Ley N° 27902, Ley que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867, para regular la participacion de los alcaldes

provinciales y la sociedad civil en los gobiernos regionales y fortalecer el proceso de descentralizacion y regionalizacion.
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® Gobierno regional. En el marco de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, tiene la funcién de "formular
y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades y la sociedad civil?. Para ello,
se vale de tres 6rganos: el Consejo Regional, el CCRy la GPPAT. El liderazgo de los gobernadores regionales es
especialmente importante, y mas aun para atender las necesidades inmediatas de la poblacion (proteccion
de lavida) e impulsar el desarrollo desde los territorios (reactivacion econémica) mediante el planeamiento
estratégico en situaciones de emergencia. A continuacion, se detallan los érganos del Gobierno Regional
que son clave en el proceso:

M Consejo Regional. Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional que tiene la facultad
de aprobar el PDRC.

M Consejo de Coordinacion Regional (CCR). Esté conformado por: a) el Gobernador Regional®

lo preside y puede delegar tal funcién en el Vicegobernador Regional, b) los alcaldes provinciales del

,quien

departamento y ¢) por los representantes de las organizaciones de la sociedad civil ante esta instancia,
conlasfuncionesy atribuciones sefialadas enla Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Se
constituye como érgano consultivo y de coordinacion del gobierno regional con sus municipalidades
provinciales' y los representantes de la sociedad civil del departamento. En el proceso de elaboracion
(formulacién o actualizacion) del PDRC, emite opinidon consultiva, concertando entre si, sobre el
proyecto del PDRC; ademés, integra todos los planes de desarrollo local concertado - provincial del
departamento®®.

M Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional. Es el 6rgano del Gobierno Regional encargado de conducir el proceso de formulacion
0 actualizacion del PDRC, en el marco de sus funciones?'. ActUa como instancia de apoyo técnico
administrativo y de asesoramiento durante el proceso de elaboracion (formulacién o actualizacion)
del PDRC. Cuando desempena el rol de la Secretaria Técnica del CCR? se encarga de convocar a las
sesiones del Consejo en materia de PDRC, coordina la obtencion de informacion de las provincias y
presenta los avances del proceso de formulacion o actualizacion del PDRC, considerando el caracter
politico, técnico y concertado de las sesiones. Es importante que cuente con un mapa de actores
actualizado, que permita mantener contacto permanente para promover la generacion de consensos,
el desarrollo de acciones coordinadas y el seguimiento conjunto de los acuerdos regionales.

M Equipo Ampliado?*. Conformado por especialistas en materia de planeamiento y diversas tematicas
(salud, educacién, ambiente, gestion del riesgo de desastres, enfoque de género, interculturalidad,
juventudes, etc.), del gobierno nacional (como érganos desconcentrados, Organismos Constitucionales
Autébnomos), gobiernos regionales y provinciales, sociedad civil, sector privado, cooperacién
internacional, academia, Cdmara de Comercio, colegios profesionales, Mesa de Concertacion para
la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), entre otros actores clave en el territorio que puedan contribuir
en el proceso de elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC. Es liderado por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional, la cual brindara
soporte técnico y apoyo durante el proceso.

De acuerdo con el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

De acuerdo con el literal a) del articulo 11 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sobre la conformacion y funcionamiento del Consejo de
Coordinacién Regional. Asimismo, considérese la modificacion al articulo 191 de la Constitucion Politica del Pert, conforme la Ley N° 30305, Ley de reforma
de los articulos 191°,194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd sobre la denominacién y no reelecciéon inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales y de los alcaldes.

De acuerdo con el literal a) del articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que establece como una de las materias de competencia
municipal el“planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial en el nivel provincial”. Las municipalidades provinciales son responsables
de promover e impulsar el proceso para el desarrollo integral correspondiente al dmbito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los
procesos de planeacién de desarrollo local de cardcter distrital.

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
De acuerdo con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
De acuerdo con el articulo 11-A de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

La conformacion y funcionamiento del Equipo Ampliado, no implica necesariamente la emision de un dispositivo formal por parte del Gobierno Regional.

27
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M Municipalidades Provinciales. La participacién de los representantes de las municipalidades
provinciales en el proceso es fundamental, porque son las entidades que promueven el desarrollo
integral del dmbito provincial, considerando las prioridades de los territorios distritales de su
jurisdiccion?®. Su colaboracion en el proceso asegura que la informacion, aspiraciones y prioridades
de sus territorios sean insumidas en el Plan, en un proceso concertado y participativo. Asimismo, es
importante porque desarrollan instrumentos de planeamiento que sirven de insumo en el proceso.

6. Aspectos claves a considerar sobre la elaboracion (formulacion o
actualizacion) del PDRC

El proceso de elaboracion (formulacion o actualizacién) del PDRC debe cumplir con siete (7) requerimientos
basicos. Asimismo, debe tener en cuenta seis (6) consideraciones. El esquema de la figura 5 muestra los
requerimientos basicos (A, B, C, D, E, F y G) a tomar en cuenta; asi como el conjunto de consideraciones (I, Il, Ill,
IV, V'y VI) que es necesario cumplir.

24 Se debera considerar las prioridades establecidas en los Planes de Desarrollo Local Concertado Distrital.
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Entre los requerimientos basicos del proceso de formulacion del PDRC se tiene:

A.

Cada provincia recoge los aportes de sus distritos: las municipalidades provinciales deberan recoger
las prioridades e informacion relevante de sus distritos en el marco de los Planes de Desarrollo Local
Concertado - Distrital, con la finalidad de elevarlas al Consejo de Coordinacion Regional.

Espacios de didlogo y concertacion del PDRC: cada etapa del proceso de formulacion o actualizacion
recoge los aportes de los representantes de la sociedad civil y otros actores, siendo la MCLCP un
espacio clave. Es importante involucrar en los espacios de didlogo y concertacién la participacion de
los centros de investigacion, universidades y otras entidades que generan conocimiento en el territorio,
como la cdmara de comercio vy sus asociados, otros agentes privados, colegios profesionales, gremios,
las organizaciones sociales de base de representacion regional y provincial; asi como la participacion
paritaria de mujeres y hombres, en igualdad de condiciones, entre otros actores en el territorio.

Debe recoger propuestas de servidores publicos: corresponde a identificar y sistematizar las experiencias
de buenas practicas que se desarrollen en las provincias y distritos del departamento, sin dejar de lado
aquellas que se han desarrollado en otros territorios, a fin de que sean consideradas en la formulacién o
actualizacion del PDRC.

Debe recoger propuestas de cada sector productivo: implica considerar los aportes e iniciativas del sector
empresarial productivo (primario, secundario y terciario), a fin de promover el desarrollo econémico
sostenible. Para ello, se identificardn zonas potenciales de desarrollo, necesidades (recurso humano,
infraestructura productiva, otros) y oportunidades de inversion.

Analisis y proyecciones: se busca analizar el potencial impacto que tendrian en el bienestar de las personas
y el desarrollo en el territorio las diversas intervenciones que tomen en cuenta las potencialidades o
promuevan la competitividad. Para ello, se tomard en cuenta datos existentes en el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), Ceplan u otros.

Relevamiento de estudios y proyectos de inversion (Pl) de Intangibles: permite identificarlos para
tener un mejor conocimiento de la realidad departamental. Por ello, es de gran utilidad considerar los
aportes de la comunidad universitaria, centros de investigacion y otras instituciones, como: estudios de
demarcacion territorial, zonificaciones econémicas ecoldgicas, estudios de calidad de suelos, gestion del
riesgo de desastres?®, mejora en procesos productivos agricolas, entre otros. Asimismo, tomar en cuenta
los Pl referidos al fortalecimiento de capacidades, tecnologias de la informacién, desarrollo tecnoldgico,
incremento de la productividad, entre otros.

Articulacion con territorios colindantes: implica analizar las dindmicas econdmicas y sociales dentro del
territorio y con otros departamentos, de tal manera que se puedan identificar problemasy oportunidades
comunes para mejorar las condiciones de las personas.

25 Proceso social cuyo fin es la prevencion, reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible (Cenepred).
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La formulacién o actualizacion del PDRC exige que se cumplan las siguientes consideraciones:

VL.

Requiere alianzas de los tres niveles de gobierno: se busca la articulacion intergubernamental e
interinstitucional en torno a las prioridades de un territorio, a fin de alinear las programaciones fisicas
y financieras de las entidades publicas que realizan dichas intervenciones, coadyuvando al logro de
resultados centrados en las personas.

Recoge los requerimientos de usuarios de servicios: se requiere validar las brechas de resultados que
estan relacionadas con la mejora de la cobertura, calidad y oportunidad de las prestaciones publicas.
Asimismo, deben identificarse las prestaciones que son brindadas por el sector privado y su potencial
alineamiento con las prioridades en el territorio, en la perspectiva de garantizar la calidad de los servicios.

Se elabora para ser ejecutado: se busca simplificar los Sistemas Administrativos Transversales publicos
(sistemas de planeamiento estratégico, abastecimiento y presupuesto publico), mejorando su
integracion, con miras a asegurar que el gasto publico esté alineado con lo planificado. Asimismo, las
intervenciones del sector privado y cooperaciéon internacional deben alinearse a las prioridades en el
territorio y articularse a los esfuerzos publicos.

Debe garantizar su viabilidad y sostenibilidad: se busca que el PDRC contemple una implementacion
progresiva de las intervenciones publicas mediante la programacion multianual, en coherencia con
el presupuesto proyectado o generando alianzas estratégicas (con sector privado o cooperacion
internacional). Asimismo, con miras a procurar el mayor impacto en la sociedad, se debe asegurar que
la inversion publica considere en el presupuesto corriente, gastos de operacion, mantenimiento y
reposicion, a fin de evitar los grandes costos de depreciacion de la infraestructura o equipamiento.

Promover la investigacion aplicada: a fin de mejorar la productividad de agentes privados y publicos.
Para ello, se debe promover la generacion de conocimiento y su uso efectivo en el disefio de las
intervenciones. En este contexto, es necesario asegurar la proteccion de la propiedad intelectual,
promover las incubadoras de negocios y la participacion de las entidades de investigacion con presencia
en el territorio.

Flexibilidad para incorporar nuevos aportes: el PDRC es un documento orientador de las intervenciones
en el territorio a fin de obtener una mejora continua en el bienestar de la poblacién. En este sentido, y
considerando que el desarrollo de un territorio es un proceso dindmico, se requiere analizar los cambios
en el entorno y evaluar los avances de la implementacion del PDRC, con el propdsito de realizar los
ajustes necesarios.
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En caso de presentarse eventos catastroficos en el territorio, se deberd considerar prioridades establecidas en
espacios de concertacion de nivel nacional o regional, con la finalidad de orientar el planeamiento estratégico
en el territorio de corto plazo. Es asi que, en el caso de la situacion generada por la COVID-19, se han establecido
las siguientes prioridades interrelacionadas?®, en el mismo orden de prelacién:

1.

Proteccion de la vida. Enfocar los esfuerzos en evitar dafios en las personas, los hogares y comunidades
en contextos complejos diversos por eventos catastréficos como la pandemia por COVID-19, tales como
el hambre, violencia en todas sus formas, fendmenos naturales, entre otros. Se debe asegurar la salud,
alimentacion y nutricion para todos.

Abastecimiento esencial. Asegurar que las personas (especialmente las que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad) cuenten con lo minimo para tener una calidad de vida apropiada; por
ejemplo, canasta de alimentos (y acceso a la misma mediante mercados seguros), agua, energia basica,
otros.

Produccion basica. Proteger las cadenas de productos prioritarios (alimentos, medicinas, abrigo, otros),
observando la inocuidad e higiene, de tal manera que se preserven la oferta de productos y servicios
suficientes para el abastecimiento esencial y para proteger la vida.

Actitud ciudadana. Propiciar el ejercicio correcto de la ciudadania, el goce de los derechos vy el
cumplimiento de las obligaciones de todas las personas. Involucra la responsabilidad social de todas las
personas frente a s mismas y a la sociedad en su conjunto; asi como desarrollar el respeto, la igualdad y
no discriminacion y los valores para una convivencia pacifica y segura.

Actividades adicionales de activaciéon productiva. Recuperar la produccion y lograr el desarrollo
sostenible a partir de actividades relacionadas con fuentes de financiamiento, relaciones comerciales,
procesos de innovacion, reforzamiento de capacidades, ampliacion y mejoramiento de infraestructura,
entre otros.

26 Prioridades establecidas por el Consejo Directivo de la ANGR en el contexto actual.
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Seccion . . _
IV Fase de conocimiento integral de la realidad

Para conocer la realidad del territorio, es necesario observary analizar como
viven las personas a nivel local, identificar las potencialidades, brechas y
peligros?, a través de la identificacion de los elementos que lo integran y
de los factores que influyen en él.

En esta fase se busca
responder a la pregunta
i€OMO Vivimos?

Para desarrollar esta fase, se llevan a cabo dos etapas:

® Ftapa 1. Diagndstico del territorio.

® Ftapa 2. Imagen del territorio actual.

Figura 6. Etapas y pasos de las fases de Conocimiento integral de la realidad

Etapa 1. Etapa 2. Imagen del
Diagnéstico territorio actual
Paso 1.
Identificacion y
recopilacion de Paso 3. 33
informacion Identificacionde |
| problemas publicosen |/
el territorio y brechas |1 Articulacion
i con i
v L i territorios |
Paso 2. Paso 4. i colindantes |
Caracterizacion > =—| |dentificacién de RS .’
del territorio potencialidades
Paso 5. Paso 6.
Detgrm|n§cllon Redaccién de Representacién
y priorizacion de la Imagen del Cartografica
variables territorio actual

- Etapa 3. Andlisis de
futuros

- Etapa 4. Disefo del
futuro deseado

Fuente: Ceplan

27 Se entiende “peligro” como la probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente dafino de origen natural o inducido por la accién humana, se
presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos (Cenepred).
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Etapa 1. Diagnostico del territorio

El diagndstico permite conocer las condiciones y situacion actual del territorio, y los distintos componentes
que inciden sobre el desarrollo a nivel departamental. Consiste en describir sus principales caracteristicas y
dindmicas, identificar y analizar los principales problemas publicos, brechas y potencialidades, ademds de
determinar las variables que lo configuran.

Se debe considerar los hechos y el contexto presentes, y su implicancia sobre la vida de las personas y sus
medios de vida, los cuales, entre los afos 2020 y 2021, estan fuertemente marcados por la pandemia de la
COVID-19y el consecuente Estado de Emergencia.

A continuacion, se mencionan algunos instrumentos que podran ser utilizados en el desarrollo de los siguientes
pasos.

-

~

Instrumentos que permitiran el conocimiento de las areas geograficas, como: informacién
geoespacial de cada provincia?®, investigaciones académicas, entrevistas con expertos, grupos
focales, encuestas, mesas de didlogo, observacién, recoleccion de datos estadisticos, informes
de evaluacion, lecciones aprendidas, andlisis comparado, diagrama de causa-efecto (Ishikawa),
arbol de problemas, analisis estructural, andlisis utilizando dindmica de sistemas, anélisis de redes,

entre otros.

N J

Paso1. Identificacién y recopilacion de informacion.

Para garantizar el enfoque de una planificacién territorial y continua, la GPPAT y el Equipo Ampliado identifican
y recopilan la informacién disponible para diagnosticar el territorio. De manera prioritaria, se recopilara
informacion sobre:

1. Demografia, estructura productiva y poblacién econémicamente activa. Como punto de partida,
para atender a la poblacion, es importante reconocer como estd compuesta y como se proyecta a futuro,
considerando especialmente a la poblacion vulnerable. Se debe incluir la estructura de la poblacién segun
edadesy sexo, para conocer las caracterfsticas del bono demogréfico, referido a la proporcién de poblacion
en edades activas (15 a 59 afos) que representan una oportunidad para la mejora econémica y social.
Asimismo, sera importante considerar los nacimientos y sus caracterfsticas tales como el peso al nacer, asf
como las defunciones. Ademas, se debe observar la estructura productiva y las principales actividades a las
que se dedica la poblacion econdmicamente activa (PEA)?, diferencidndolas por sexo y edad.

28 Informacién disponible en plataformas como la Plataforma de informacion territorial para el planeamiento estratégico (https://geo.ceplan.gob.pe/#/
downloads), el Sistema de Informacién de Riesgo de Desastres — SIGRID (https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/mapa), el Atlas del INEI (http://sige.inei.
gob.pe/test/atlas/) o la plataforma GEO Pert (https://visor.geoperu.gob.pe/), entre otros.

29 Como referencia, con datos agregados nacionales en 2019, se identifican cinco actividades econémicas que concentran a aproximadamente 9 millones
de peruanos: i) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; i) comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
iii) transporte y almacenamiento; iv) industrias manufactureras; y v) actividades de alojamiento y de servicio de comidas. Cabe mencionar que la pandemia
por COVID-19 ha detenido algunas de estas actividades.
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Impactos de la COVID-19 y del Estado de Emergencia. La pandemia de la COVID-19 y las medidas
implementadas afectan las condiciones de vida de las personas, asi como la produccion, las costumbres
y los habitos. En este contexto, se formulan acciones y planes para afrontar la emergencia, tales como los
Planes de Reactivacion Econdmica o los Planes de Accién Inmediata, entre otras medidas como bonos y
financiamiento; siendo de utilidad conocer esta informacién como insumo en el PDRC. La informacion
disponible debe ser sistematizada para identificar acciones sobre: proteccion de la vida, aseguramiento
del abastecimiento esencial, proteccion de las cadenas de productos prioritarios, actitud ciudadana y
reactivacion de la economia.

Situacién de la implementacién de la Trigésimo Quinta Politica de Estado: “Sociedad de la
Informacién y Sociedad del Conocimiento”3°. Con el fin de que la ciencia, tecnologia e innovacion estén
presentes en la formulacion de los PDRC, se debe evaluar especialmente la situacion de esta politica de
Estado. De esta forma, desde los territorios y siguiendo los lineamientos nacionales, se pretende impulsar al
pais para alcanzar la soberania tecnoldgica®’.

Por otro lado, se resalta la importancia de contar con informacion estadistica y geoespacial del territorio, la que

puede recopilarse a través de:

Los sistemas de informacién de las entidades publicas (gobiernos regionales, sectores®?, INEI, BCRP, MEF,
Ceplan, entre otros), asi como los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (Pesem).

Los estudios departamentales o locales existentes, como son: estudios de diagndstico y estudios de
diagndstico de zonificacion (EDZ), saneamiento para el ordenamiento territorial (SOT), Estudio Especializado
de Economia Regional, Estudio de Evaluacion del Riesgo de Desastre y Vulnerabilidad al Cambio Climatico,
Estudio de Ecosistemas y Habitat Marino Costero, diagndsticos de brechas de infraestructura o acceso
a servicios, zonificacién con fines de demarcacion territorial, zonificacion econdmica y ecoldgica,
ordenamiento territorial, catastro urbano, estudios de uso actual de tierras, mapas de ecosistemas, mapa
de peligros entre otros3. Asimismo, se recomienda tomar en cuenta las recientes definiciones sobre el
tratamiento de acciones de demarcacion territorial3,

Los diagndsticos de los instrumentos de planeamiento territorial: Plan de Acondicionamiento Territorial,
Plan de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo Urbanos, Planes Viales, Planes de Manejo Integrado
de Zonas Marino Costeras, Planes Maestros, entre otros.

Recomendaciones y conclusiones del Informe de Evaluacion de Resultados (IER) del PDRC vigente o
anterior.

Aportes del sector privado, la sociedad civil y la academia.

Entrevistas, encuestas, consulta con expertos, entre otros

Para mayor detalle revisar la Trigésimo Quinta Politica de Estado: “Sociedad de la Informacién y Sociedad del Conocimiento’, visitar https://acuerdonacional.
pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-
descentralizado/35-sociedad-de-la-informacion-y-sociedad-del-conocimiento/

Situacién en la que se alcanza el empoderamiento colectivo en el ambito de las nuevas tecnologias mediante una ciudadania consciente y responsable en
su uso y consumo; y la creacién y uso de alternativas tecnoldgicas autogestionada.

Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (Sigrid), Repositorio Unico Nacional de Informacién en Salud (Reunis), Estadistica de la
Calidad Educativa (Escale), Plataforma de Monitoreo de Cambios sobre la Cobertura de los Bosques (GeoBosques), entre otros.

Estudio “Potencialidades Productivas en el Territorio” Ceplan. 2019. Se identifican y analizan las potenciales territoriales a nivel departamental, como una
referencia. Disponible en https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/Potencialidades-productivas-CEPLAN.pdf

34 Decreto Supremo N° 191-2020-PCM. Aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial

35
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-

Para contar con mayor informacion del territorio se recomienda consultar a nivel nacional
con la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y Gestién de Riesgo de Desastres de la
Presidencia del Consejo de Ministros, y revisar la informaciéon y documentaciéon elaborada por
las Subgerencias de Acondicionamiento Territorial o la que haga sus veces en los gobiernos
regionales, garantizando la participaciéon activa de la unidad técnica de demarcacién territorial
de los departamentos en el proceso de planificacién en el territorio.

Anivel nacional, la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgo de Desastres
de la Presidencia del Consejo de Ministros tiene dentro de sus funciones®:

a) Formular, proponer, coordinar, monitoreary evaluar las politicas enlas materias de ordenamiento
territorial y Gestion de Riesgo de Desastre;

b) Elaborar y proponer normas, planes, lineamientos, protocolos y demas disposiciones e
instrumentos en materia de ordenamiento territorial y gestion del riesgo de desastres.

e) Organizar, administrar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacion para la
Gestion de Riesgo de Desastres, generado por los organismos publicos técnicos- cientificos
relacionados con la gestion de desastres; entre otras.

Se sugiere organizar los documentos y fuentes de informacion segun el siguiente formato, teniendo en cuenta

su utilidad en los siguientes pasos.

35 De acuerdo con el articulo 2 de la Resolucion de Secretaria General N° 027-2019-PCM/SG.
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Paso 2. Caracterizacion del territorio.

Contribuye a conocer la situacion actual a través de la descripcion y andlisis de la informacion obtenida del paso
anterior, la cual debe ser organizada por dimensiones (sociodemogréfica, ambiental, servicios e infraestructura,
econémica-productiva, gestion del riesgo de desastres y gobernanza).

Para realizar una descripcién integral del territorio es importante considerar el contexto (departamental, nacional
o frontera internacional) en el que esta ubicado. Por ello, es necesario identificar las relaciones que se dan en
su interior, asf como con otros departamentos y provincias colindantes, en el marco de las dimensiones antes
mencionadas. Asi también, la caracterizacion debe reconocer las cuencas, ecosistemas y ejes de desarrollo en
los que participa el territorio, ademas de las distancias y los tiempos que separan a la poblacion de los servicios
basicos, y los activos presentes.

La informacién sobre la poblacién que esté planteada en cifras debera ser disgregada por sexo, grupos etarios,
etnicidad, entre otros. En el anexo "A-4. Descripcion y representacion cartogréafica de la caracterizacion del
territorio” se presentan las dimensiones y preguntas orientadoras para caracterizar al territorio, asi como mapas
propuestos que pueden generarse en este paso®®.

/]
é@ Producto. Caracterizacion del territorio

Paso 3. Identificacion de problemas publicos en el territorio y brechas.

La GPPAT y el Equipo Ampliado identifican, de manera participativa con los actores que intervienen en el
territorio®”, los principales problemas publicos y brechas que afectan al desarrollo departamental. Para ello,
consideran las dimensiones de la caracterizacién del territorio como orientacion para realizar una busqueda
integral.

La identificacion de los problemas publicos y brechas debe considerar su distribucion espacial en el territorio
(en principio provincias, o0 cuencas, microcuenca, etc.), asi como los distintos grupos poblacionales involucrados
(seguin sexo, edad, etnicidad, ocupacién, entre otros). Por ello, al momento de analizar la informacion, es
importante incorporar los enfoques territoriales, de género, intercultural u otros, seguin corresponda.

Identificacion de problemas publicos en el territorio.

A fin de aprovechar el conocimiento y evidencia obtenida, asi como mantener la coherencia con los diversos
instrumentos de politica publica, la GPPAT vy el Equipo Ampliado toman como referencia los problemas
enunciados en las politicas nacionales®® y en los programas presupuestales, a fin de identificar y caracterizar
los problemas publicos en el territorio con mayor facilidad. La identificacion de problemas publicos debe
proporcionar informacion sobre su alcance, magnitud (indicador), urgencia, causas, efectos, entre otros aspectos.

36 El Ceplan pone a disposicion de los gobiernos regionales los documentos “La informacion geoespacial para el planeamiento territorial’, que contienen
representaciones cartogréficas segun las dimensiones propuestas y una breve descripcién de cada uno. Se pueden descargar en: https://geo.ceplan.gob.
pe/.

37 Los actores que operan en el territorio se clasifican generalmente en cuatro grupos: sector privado, sociedad civil, academiay sector publico (los tres niveles
de gobierno).

38 Politicas nacionales de tipo sectorial o multisectorial elaboradas por los ministerios en el marco del Decreto Supremo N° 029-2018-PCMy sus modificatorias.
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Para ello, se recomienda revisar el modelo Iégico del programa presupuestal o el drbol de problemas de la
politica nacional correspondiente (de existir). Para los casos que no se cuente con una politica nacional o un
programa presupuestal que haya abordado el problema publico identificado, se recomienda coordinar con los
representantes de la entidad que tiene a cargo la atencion de dicho problema, a fin de identificar informacion
relacionaday, de ser necesario, desarrollar su drbol de problemas.

Los problemas publicos se identifican por cada una de las dimensiones establecidas.

( )

El problema publico®®.

Un problema se define como la diferencia entre una situacién actual y una situacion deseada
posible. El cardcter publico aparece cuando confluyen las siguientes situaciones:

v Existe evidencia de carenciasy necesidades en las personas o en su entorno, una oportunidad
de mejora, 0 un riesgo que se desea evitar.

v Los actores del dmbito politico junto a la sociedad civil califican a esa situacion como
indeseable, en tanto que afecta de manera directa o indirecta el ejercicio de derechos o
bienestar de la poblacion.

v Lasolucién para atender el problema requiere necesariamente de la intervencion del sector
publico, como también de la intervencion del sector privado o de actores sociales, si asi lo
amerita.

N J

A continuacion, se plantean algunas preguntas que ayudan a identificar y delimitar adecuadamente los
problemas publicos* y su situacion actual en el territorio.

® ;Cudl es su alcance y magnitud, a nivel departamental y provincial?
® ;Cudles son las principales causas?
® ;Cudles son las caracteristicas de la poblacion afectada (sexo, edad, etnicidad, etc.)?

Una vez delimitado el problema publico, este se debe enunciar correctamente, lo que implica:

M  Ser breve, claro y preciso.
M No expresar una situacion de falta de medios.
M Plantearse como un problema que puede ser resuelto.

Ejemplos:

® Nifos con bajo peso al nacer.

Pobreza monetaria en la poblacion.

Bajo ejercicio de la ciudadania digital.

Bajos logros de aprendizaje en las/los estudiantes de Educacion Bésica Regular.
Presencia de mineria ilegal.

Deficiente sistema de transporte fluvial.

Alta vulnerabilidad de la poblacién ante desastres naturales.

Discriminacién estructural contra las mujeres.

39 Se toma en consideracion la definicién establecida en la Guia de Politicas Nacionales, modificada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
00057-2018/CEPLAN/PCD.

40 Para mayor detalle revisar la Guia de Politicas Nacionales, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 047-2017-CEPLAN/PCD.
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Identificados los problemas, se recomienda presentar una sintesis (descripcion breve, clara y precisa) a través de
una matriz o tabla, con los siguientes datos complementarios:

Tabla 3. Matriz de problemas publicos en el territorio

Tipo de
. ) } , Problema , ) Descripcion indicador®
N° | Dimensiones o Causas Indicador T
publico cualitativa (resultado /
producto)
® [scasas oportunidades
_ ~ Pobreza educacionales. Porcentaje de
Dimension . S ) ., )
. monetaria | ™ Bajo nivel de ingresos | la poblacién Indicador de
1 econdmica- ) L -
) enla monetarios. en condicion resultado
productiva »
poblacion | ™  Antepasados en de pobreza
situacion de pobreza.

Nota. Ejemplo con fines didacticos.

1/ Podran utilizarse las dimensiones de la caracterizacion para realizar una busqueda integral de problemas publicos.

2/ Las causas de los problemas publicos identificados, que deberdn considerarse para la elaboracion de las acciones estratégicas
regionales, podran ser corroboradas en las politicas nacionales o programas presupuestales. En caso de que un problema
identificado no esté vinculado con una politica publica o un programa presupuestal, el Equipo Ampliado debera identificar sus
causas utilizando el &rbol de problemas, diagrama de causa y efecto u otro método que se considere pertinente.

3/ En caso de que no se encuentre un indicador, es posible realizar una descripcién cualitativa.

4/ Un indicador es de resultado si permite cuantificar los cambios en las condiciones de vida de la poblacion y es de producto si
permite medir el nivel de la provisién de un bien o servicio.

Elaboracion Ceplan.

Identificacion de brechas.

Identificados los problemas publicos de alcance departamental, se priorizan y se proponen indicadores de
resultado (intermedio y final) para medir su evolucion en el tiempo. De ser posible, los indicadores seleccionados
deben reflejar la situacion actual a nivel provincial. Luego, se estiman las brechas de resultados y se analiza la
Iinea base e informacioén histérica disponible.

Es importante tener presente que, debido a la crisis generada por la COVID-19, muchas dimensiones del
desarrollo se han visto afectadas. El impacto inmediato y mas importante ha sido sobre la salud de las personas,
no solo directamente por la enfermedad, sino también por lalimitada capacidad del sistema de salud, incluyendo
la atencion a pacientes que adolecen de otras enfermedades. Ademds, debido a las restricciones adoptadas
por el Estado, muchas familias y empresas han visto reducidos sus ingresos, aumentando el desempleo, la
informalidad, la pobreza, entre otros problemas. Por la rapidez de la propagacion de los efectos de la COVID-19
y las dificultades por mantener actualizadas las bases de datos, muchas de las mediciones disponibles de los
indicadores socioeconémicos reflejan la situacion antes de la crisis y no la realidad actual. Aun los datos que
estan siendo actualizados podrian tener sesgos importantes.

Debido a ello, es necesario contar con la participacion de expertos locales que puedan apoyar a describir la
situacion actual en el territorio. Considerando lo anterior, este paso permite visibilizar cémo el problema se
presenta en las distintas provincias y las brechas existentes en ellas, identificando aquellas en condiciones
criticas que requieren prioritaria atencién. Ademas, es importante reconocer las dindmicas o comportamientos
en el territorio en el tiempo para comprender si la situacion empeord, mejord o se mantuvo, de tal forma que
se puedan reforzar los comportamientos positivos y proponer acciones para lo que no esté evolucionando
favorablemente.
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El mejor conocimiento de dareas geogrdficas determinadas facilita la identificacion de
potencialidades y brechas en el territorio. Se recomienda el uso de las plataformas de informacion
disponibles®.

A continuacion, se presenta un ejemplo tomando como referencia el problema publico “poblacion en situacion
de pobreza monetaria”en el departamento de Piura.

Tabla 4. Matriz de brechas

Problema Poblacion en situacion de pobreza monetaria
Indicador Porcentaje de la poblacién en condicién de pobreza
2017 2018 2019

Nombre de los territorios relacionados

VOp | VOb | Brecha | VOp | VOb | Brecha | VOp | VOb | Brecha
Perd 0 42,4 42,4 0 335 33,5 0 239 23,9
Departamento de Piura 0 571 571 0 414 | 414 0 390 | 39,0
Provincia de Piura 0 375 37,5 0 320 | 32,0 0 31,1 31,1
Provincia de Ayabaca 0 78,6 78,6 0 730 | 73,0 0 68,1 68,1
Provincia de Huancabamba 0 75,5 75,5 0 757 | 757 0 678 | 67,8
Provincia de Morropén 0 522 52,2 0 53,1 53,1 0 53,1 53,1
Provincia de Paita 0 23,6 23,6 0 31,6 31,6 0 29,1 29,1
Provincia de Sullana 0 39,1 39,1 0 346 | 34,6 0 293 | 29,3
Provincia de Talara 0 25,6 25,6 0 220 | 22,0 0 20,7 | 20,7
Provincia de Sechura 0 339 33,9 0 379 | 37,9 0 318 | 31,8

Nota. VOp: Valor éptimo del indicador (poblacion o en el entorno); VOb: Valor observado en algun punto del tiempo. En rojo se
resaltan las provincias en donde la brecha es mayor. Elaboracion Ceplan.

Esta tabla se puede complementar con otras o ampliar para desagregar la informacién por grupos poblacionales
(sexo, edad, etnicidad, ocupacion).

Cabe mencionar que la identificacién de la brecha no busca establecer un logro esperado®?, sino saber cuanto
falta lograr en términos de resultados en la poblacién o el entorno.

Si'los valores de las brechas se utilizan para establecer logros esperados, no necesariamente se alcanzara en el
horizonte del plan, su logro puede estar relacionado con procesos que toman mayor tiempo.

41 Informacion disponible en plataformas como la Plataforma de informacion territorial para el planeamiento estratégico (https.//geo.ceplan.gob.pe/#/
downloads), el Sistema de Informacién de Riesgo de Desastres — SIGRID (https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/mapa), el Atlas del INEI (http://sige.inei.
gob.pe/test/atlas/) o la plataforma GEO PerU (https.//visor.geoperu.gob.pe/), entre otros.

42 Logros esperados en términos cuantitativos.
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Para la estimacion de la brecha, es de utilidad aplicar la siguiente formula:

Brecha = |[VOp — VOb|

Donde:

VOp: valor éptimo del indicador es el valor méximo posible de alcanzar en la poblacién o en el entorno, respecto
a un problema publico.

VOb: valor observado, es la cifra que presenta el indicador para un determinado periodo (generalmente, para
un ano especifico).

Para poder determinar las brechas, se recomienda que tanto el valor éptimo como el valor observado estén
expresados en porcentajes.

Por ejemplo, para la variable “poblacién en situacion de pobreza monetaria” el valor 6ptimo es que nadie
se encuentre en situacion de pobreza; es decir, que el valor de su indicador “porcentaje de la poblacién en
condicion de pobreza”tenga un valor de cero (0). A su vez, el valor observado serd el que se presenta para cada

ano.

Como se aprecia en la Tabla 5, Ayabaca y Huancabamba son las provincias que se encuentran en condiciones
criticas de pobreza monetaria por tener una brecha mayor. Debido a ello, se requiere priorizar la atencion de
estas provincias.

En los casos que corresponda, se recomienda que la estimacién de la brecha considere informacién disgregada
por sexo, grupos de edad, zonas rurales y urbanas, comunidades u otros criterios segun la realidad del territorio
bajo analisis.

Ejemplo de célculo de brechas:

Tabla 5. Ejemplos de brechas

Problema publico Indicador Unidad de | Valor observado Valor Brecha
territorial Medida (afo 2017) deseado
Prevalencia de
Desngtnoon crénica f:lesnu‘tnoorlcromca Porcentaje 38% 0 38%
infantil infantil en nifos de 0
a5anos.
Tasa de comprension
Bajos qurps de lectora en alumnos/ Porcentaje 21% 100% 209%
aprendizaje as de 2do grado de
primaria.

Fuente: Ceplan.

Z]
é@ Producto. Matriz de problemas y brechas
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Muchos problemas son abordados de tal manera que no se visibilizan aspectos sociales,
culturales, econdmicos, ambientales o politicos especificos. En ese sentido, se recomienda tomar
en consideracion diversos enfoques que permitan su mejor comprension.

Por ejemplo, el enfoque de género permite identificar cémo el problema afecta de forma
diferenciada a mujeres y hombres, la situacion actual de ambos, intereses, necesidades, y
posibilidades para acceder, usar y tener control sobre bienes y recursos; asi como el impacto que
las acciones pueden generar en la situacion desigual en la que se encuentran.

A su vez, el enfoque intercultural permite analizar el problema publico incorporando el punto de
vista de los distintos grupos étnicos, de acuerdo con su vision del mundo, de sus organizaciones
y prioridades. Es necesario identificar los problemas que afectan a dichos grupos y que pueden
obstaculizar el desarrollo de sus potencialidades.

Paso 4. Identificacién de potencialidades.

La GPPAT vy el Equipo Ampliado deben tomar en consideracién la informacion y el conocimiento generado
sobre las potencialidades en el territorio, proveniente de la identificacion y recopilacion de informacion, y de la
caracterizacién del territorio.

Ademas, se recomienda complementar este paso utilizando el juicio de expertos.

Las potencialidades son los recursos y capacidades presentes en el territorio que no estan
siendo aprovechados adecuadamente y que, de hacerlo, impulsarfan el desarrollo en el territorio.
Su importancia radica en que pueden ser usados para generar cambios que contribuyan a la
mejora en la calidad de vida y condiciones de las personas.

A continuacion, se plantean algunas preguntas que ayudan a identificar y delimitar adecuadamente las
potencialidades (agropecuarias, turisticas, mineras, otras) y su situacion actual en el territorio®.

® ;Cudl es su alcance y magnitud a nivel territorial?

® ;Cudl es el sector productivo (primario, secundario o terciario) y actividad econdmica al que se encuentra
vinculado?

® ;Cuadlesson las principales caracterfsticas que presenta, beneficios y oportunidades de su aprovechamiento?

® ;Cudles son las limitaciones y capacidades (politicas, econdmicas, sociales) territoriales para su
aprovechamiento?

® ;Qué actores se encuentran involucrados con su aprovechamiento?

Ejemplo:

®» Disponibilidad de suelos aptos para cultivos y crianza de animales mayores.
®» Presencia de flujos importantes de agua que permitirian la generacion de energifa eléctrica.

43 Serecomienda que la identificacion de zonas potenciales de desarrollo se efectie en base a instrumentos de ordenamiento y gestion territorial aprobados
y vigentes como ZEE, PAT entre otros.
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Habiendo identificado las potencialidades, se recomienda presentar una sintesis (descripcion breve, clara y

precisa) a través de una matriz o tabla con los siguientes datos complementarios:

Tabla 6. Matriz de potencialidades

No

Potencialidades

Alcance
(regional, provincial,
distrital)

Beneficios u
oportunidades para el
aprovechamiento

Limitaciones** y capacidades

territoriales para su
aprovechamiento

Zonas agricolas

para ampliacion de
cultivos con ventajas
comparativas para
agroexportacion.

Productos agricolas
e hidrobiolégicos
con ventajas
comparativas

en el comercio.
Internacional; asf
como con alto valor
nutritivo en hierro
(banano orgaénico,
uvas frescas, pota,
concha de abanico,
otros.)

Provincia de Sullana,
distrito de Marcavelica.
Provincia de Sechura,
distrito de Sechura.

Provincia de Paita,
distrito de Paita.

De acuerdo con el
Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo (Mincetur),

en el 2018 el departamento
de Piura exportd productos
al exterior por un valor

de USS 2723 millones,
creciendo 28% respecto al
ano 2017.

El departamento

participa con el 5,7%

en las exportaciones
nacionales, por lo que su
aprovechamiento permitiria
ampliar las fuentes de
empleo y mejorar los
ingresos de las familias.

Limitaciones:

Escasa tecnificacion en los
procesos productivos.
Vias de acceso en mal estado.
Deficiente infraestructura
de riego (Reservorio de
Poechos).

Escasa capacidad de
adaptacion al cambio
climatico.

Débil asociatividad de
pequenos productores.

Capacidades:

Canales de comercializacion
externa establecidos.
Suelos aptos.

Produccién orgéanica.

Productos agricolas e
hidrobiolégicos con
alto valor nutritivo
en hierro (quinua,
espinaca, bonito,
jurel)

Provincia de Caraveli,
Provincia de Islay,

Provincia de Camana.

De acuerdo al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego
(Midagri) en el 2018, el
departamento de Arequipa
fue el tercer productor de
espinaca en el pafs, con
1198 toneladas y el primero
con mayor rendimiento por
kg/ha).

Su aprovechamiento e
incorporacion en la dieta
local de las poblaciones
vulnerables permitiria
mejorar la nutricién y
reducir la anemia.

Limitaciones:

Escasa tecnificacion en los
procesos productivos.

Vias de acceso en mal estado.
Débil asociatividad de
pequenos productores.

Capacidades:

Suelos aptos.

Produccion organica.

Nota. 1/ Las potencialidades en el territorio se podran evidenciar en documentos que contengan informacion primaria o
secundaria. Tal como se observa en el ejemplo, se utilizd:

a) "Reporte de Comercio Regional, diciembre 2018 — Piura’, disponible en:
https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/estadisticas_y_publicaciones/
estadisticas/reporte regional/RRC_Piura_2018_Anual.pdf

b) “Plan Nacional de Cultivos (Campana agricola 2018-2019)", disponible en:
https://www.agromoquegua.gob.pe/doc/PLAN_NACIONAL_DE_CULTIVOS_2018-2019.pdf

Elaboracion Ceplan.

44 Entre las limitaciones para el desarrollo de potencialidades se debe considerar o descartar la vulnerabilidad ante eventos de desastre, como por ejemplo

A
é& Producto. Matriz de potencialidades

que los suelos de alta calidad del territorio se encuentren en zona inundable.
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Paso 5. Determinacion y priorizacion de variables.

Los problemas publicos y las potencialidades identificadas en el territorio son la base para definir las variables a

priorizar en el PDRC. Estas se analizan en funcién a cuatro criterios establecidos, a fin de seleccionar las variables

prioritarias que permitiran desarrollar la imagen del territorio actual.

Una variable es:

“Una cualidad o caracteristica especifica de un aspecto, que tiene influencia en el desarrollo en el
territorio. Puede cambiar en el tiempo y es susceptible de medicion. La redacciéon de una variable
esta conformada por una condicién de cambio més el aspecto antes mencionado”.

Determinacion de variables.

Los problemas publicos y potencialidades se agrupan por tematicas similares, a fin de determinar las variables

en el territorio. Por ejemplo, si en el departamento se han identificado problemas tales como:

Desnutricion crénica infantil.

Alto nivel de actos delictivos.

Deficiente conectividad.

Anemia en nifos y nifas de 6 a 35 meses.
Deficiente nivel de logros de aprendizaje.
Deforestacién en cabecera de cuenca.
Violencia contra las mujeres.

Obesidad infantil.

Embarazo adolescente.

Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).
Elevado tiempo de transporte de personas y mercancias.

Se agrupan considerando los aspectos que tienen en comun (en este caso, enfermedades que pueden afectar

a nifos y nifas), dentro de una sola variable “prevalencia de enfermedades en primera infancia’, tal como se ve

en la siguiente figura:

Figura 7. Ejemplo de agrupacion de problemas por aspecto comun

Desnutricion crénica infantil .
Variable

} Prevalencia de enfermedades
en primera infancia

Anemia en nifos y ninas de 6 a 35 meses
«  Obesidad infantil
- Infecciones Respiratorias Agudas (IRA)

Fuente: Ceplan
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Figura 8. Variables determinadas

Dimensiones Problemas publicos Variables

( )

D

Anemia infantil

Metaxénicas y Zoondticas

Leptospirosis

Violencia contra la mujer

Depresion 2 Estado de la salud mental

Alcoholismo

( )
( ) ’ Incidencia de enfermedades
( Obesidad infantil ) en primera infancia
G ) _
( Embarazo adolescente ) ] -
) Estado de la salud materno
( Mortalidad neonatal ) 2 infantil
( Mortalidad materna )
§ ( VIH/Sida )]
E© ( ITS ) ' Incidencia de enfermedades
(@) 1 } -
g E ( TBC ) ‘ transmisibles
% L(/RB ( Hepatitis B ) i
§ ( Diabetes ) ] .
3 ST e
Cancer
( Dengue ) ] _
( Malaria ) ’ Incidencia de enfermedades
¢ )
¢ )
¢ )
¢ )

Fuente: Ceplan.

La Tabla 7. Matriz para la identificacion de variables a partir de problemas y la Tabla 8. Matriz para la identificacion
de variables a partir de potencialidades muestran la estructura minima necesaria para identificar variables a
partir de problemas y de potencialidades, respectivamente.
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Tabla 7. Matriz para la identificacion de variables a partir de problemas

Condicion de Tematica Variable Actores que
Dimensidn' Problemas cambio (b) influyen en las
(a) (@) + (b) Variables
Desnutricion
crénica infantil.
Anemiaden ninos Minsa, Midis, GORE,
y nifias de 6.a 35 Enfermedades | Prevalencia de GL, empresas y
) ) meses : . comercios del rubro
Sociodemogréfica Prevalencia. en primera enfermedades en alimentos. padres/
infancia. primera infancia. madres dé?amilia
Obesidad infantil. nifios y nifas, etc.
IRA.
Bajos logros de
aprendizaje en . .
comprension Minedu, Minsa,
lectora. Midis, GORE,
Loaros de Educacion Logros de GL, comunidad
Sociodemogréfica A ?endiza'e basica reqular | aprendizaje en educativa (directores,
P J€. (EBR). la FRR. profesores/as, ninos y
Bajos logros de nifas, padres/madres
aprendizaje en de familia), etc.
l6bgico matematico.
Econdmica- Deficiente acceso a ) )
productiva los mercados. E/TTO_SUGCng\QIdang,
Competitividad. Economia. ggg?}giﬁ'g'dad GL, empresas,
o ) : productores,
Servicios e Inadecuadas vias consumidores, etc.
infraestructura | de conexion.

Nota. 1/ Puede utilizarse las dimensiones de la caracterizacion para ordenar los problemas publicos. (a) Es la caracteristica de la
tematica que es necesario modificar. (b) Es una temdtica vinculada con el desarrollo de un territorio (poblacion, ambiente, salud,

etc)..
Fuente: Ceplan.
Tabla 8. Matriz para la identificacion de variables a partir de potencialidades
. . o Conqun de Tematica Variable I:\ctores que
Dimensién Potencialidad cambio (b) influyen en
(a) (a) + (b) las variables
Zonas agricolas para Minam,
Econdmica- ampliacion de cultivos o , Competitividad Midagri, GORE,
. . ) Competitividad Economia "
productiva con ventajas comparativas econémica GL, empresas,
para agroexportacion otros.

Nota. 1/ Puede utilizarse las dimensiones de la caracterizacion para ordenar los problemas publicos. (a) Es la caracteristica de la
tematica que es necesario modificar. (b) Es una temdtica vinculada con el desarrollo de un territorio (poblacién, ambiente, salud,

etc).

Fuente: Ceplan.
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En los ejemplos de la Tabla 7. Matriz para la identificacion de variables a partir de problemas y Tabla 8. Matriz
para la identificacién de variables a partir de potencialidades, se observa que una variable puede ser obtenida
de un grupo de problemasy de un grupo de potencialidades o de la combinacion de ambas, como es el caso
de "Competitividad econémica”

Luego de determinar las variables, se le debe asignar a cada una un indicador de resultado. Este puede ser el
mismo que el utilizado para alguno de los problemas o potencialidades que conforman la variable en cuestion.
Estos indicadores deben contar con datos histéricos y una linea base.

Priorizacion de variables

Si bien todo el grupo de variables inicialmente identificadas son importantes, es conveniente que la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, junto con el Equipo Ampliado, realice una
priorizacién considerando su pertinencia para el desarrollo en el territorio, la situacion en la que se encuentran
y su contribucion a las prioridades del pafs. Para ello, se debe analizar las variables segun los siguientes criterios:

A Criterio 1. Impacto en el desarrollo en el territorio: se debe analizar el impacto que tendria la variable en
cuestion sobre el desarrollo sostenible en el territorio.

A Criterio 2. Situacion de la variable: se determina si la variable se encuentra en una situacién favorable o
desfavorable, en funcién a las brechas de sus indicadores y a la percepcion de los actores y expertos.

# Criterio 3. Comportamiento de la variable: se sefala si tiende a una situacién positiva o negativa,
considerando el comportamiento histérico de la variable, determinado por los valores de sus indicadores
en el tiempo.

? Criterio 4. Vinculacion de la variable con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional: se establece si la
variable corresponde a los objetivos de desarrollo nacional, contenidos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.

A las variables, se le asignarad una puntuacién para cada criterio, considerando las siguientes pautas:

Tabla 9. Asignacion de puntajes para cada criterio

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterio 4
. Impacto en el Vinculacién' de
Puntaje P Situacion de la Comportamiento de la la variable con el
desarrollo en el - . o
L variable variable Plan Estratégico de
territorio .
Desarrollo Nacional
1 Muy bajo impacto Muy favorable Muy positivo Sin vinculo
2 Bajo impacto Favorable Positivo
) Incierta (n n ) ) e
3 Impacto medio cierta (no se cuenta Estacional Vinculacién indirecta
con datos)
4 Alto impacto Desfavorable Negativo
5 Muy alto impacto Muy desfavorable Muy negativo Vinculacion directa

Nota. Se considera vinculacién directa si la variable es igual o muy similar a la que conforma algtn objetivo nacional (general o
especifico) e indirecta si se vincula mediante una relacion de causa-efecto.

Fuente: Ceplan.
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Luego, se procede a llenar la siguiente tabla con los puntajes que resultan de la aplicacién de los criterios
sefalados para cada una de las variables.

Tabla 10. Matriz para la priorizacién de variables

Criterio 1 (DS
Impacto Criterio 2 Criterio 3 Vinculacién Puntaje
o iabl enel Situacién dela variable total
N Variables Comportamiento | con el Plan
desarrollo dela . L . .
. de la variable Estratégico (promedio)
enel variable
. de Desarrollo
territorio .
Nacional
1 Salud materno infantil 5 3 5 5 45
2 Prevalencia de IRAS 5 3 4 5 425
3 Calidad del ambiente 2 5 4 3 35
4 Competitividad en el 3 4 ) 5 35
mercado laboral
5 Estado de salud mental 4 5 2 3 35
6 Conectividad territorial 4 2 3 3 3

Fuente: Ceplan.

Se considera como variables priorizadas aquellas que tengan mayor puntaje y se recomienda que se consideren
hasta dieciséis (16) variables**, como méximo. Cabe mencionar que la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, junto con el Equipo Ampliado, puede determinar criterios adicionales para la
priorizacién de variables o proponer ponderaciones a cada criterio, de ser necesario.

A
é@ Producto. Matriz de variables prioritarias

45 Se han considerado dieciséis (16) como nimero maximo sugerido de variables priorizadas considerando los contenidos de las dimensiones sobre las que
se desarrolla la Caracterizacion del territorio.
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Etapa 2. Imagen del territorio actual

Se realiza una descripciéon integral del territorio en funcién de las variables prioritarias, considerando el
diagndstico, la caracterizacion, los problemas, las brechas y las potencialidades, resaltando los aspectos mas
importantes en el territorio bajo andlisis. Su propdsito es ofrecer una imagen integral de los elementos que

componen el territorio para comprender mejor su complejidad y motivar el analisis multidisciplinario.

Paso 6. Redaccién de la imagen del territorio actual.

La imagen del territorio actual se construye a partir de la descripcion de la situacion actual de cada una de las
variables prioritarias, incorporando la informacion desarrollada en la etapa de diagndstico del territorio. Ademas,
laimagen del territorio actual se representa de forma cartografica (en mapas), visibilizando las caracteristicas del

territorio identificadas anteriormente.

Figura 9. Imagen del territorio actual del departamento de Piura

B0 I00W

SECHURA

BOTOW TEITW

: Kilémetros
40 |

/S
siom
Mescas’
g_ i m
/’ F L 3sm
Leyenda
Asropuerto . Capital departamental
i’p B @ Capiales provinciales o 10 20
----- Red hidrica principal
= Red vial nacional Limite departamental
Read vial departamental Limites provinciales
/.7 Areas naturales protegidas | Limites distritales
T T T T
BrTew B 300W oW TEIOW

Nota. Para mas informacién sobre la representacion cartografica, consultar el Anexo A-4.

Fuente: Ceplan.
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Ejemplo de descripcion de la imagen del territorio actual para Piura*®

El departamento de Piura estd ubicado en la costa norte del Perq, limita con el pais de Ecuador vy el
departamento de Tumbes al norte, con el océano Pacifico al oeste, con el departamento de Lambayeque al
sur, y con Cajamarca al este. El departamento estd compuesto por ocho provincias y 65 distritos en donde
habitan casi 1,86 millones de personas, respectivamente; en una superficie de aproximadamente 35 657
km?2. La provincia mds poblada es Piura, que concentra el 43% de la poblacion; seguida de las provincias de
Sullana (16,8%) y Morropon (8,7%) (INEI, 2018). La capital del departamento es la ciudad de Piura, ubicada
en la provincia de mismo nombre, a 29 msnm (Gobierno Regional Piura, 2017). Esta alta concentracion de
la poblacién en la capital del departamento provoca una alta demanda de servicios publicos y pone en
tension la capacidad de respuesta local.

Cuenta con una red vial de carreteras de 5934 km, de los cuales solo el 23% se encuentra asfaltado. No
obstante, la via Panamericana le permite conectarse con las ciudades del litoral peruanoy con la longitudinal
que une las provincias de la sierra con Piura, Lambayeque y el pais de Ecuador. Asimismo, el departamento
de Piura cuenta con dos aeropuertos en las ciudades de Piura y Talara, y con diversos puertos maritimos
relevantes como Paita, Talara, Baydvar y Sechura. Por otro lado, la poblacién se dedica principalmente a la
agricultura, habiendo aumentado de 176 mil personas dedicadas a esta actividad, a 193 mil entre el 2007
y 2017, seguido por el comercio, transporte y almacenamiento dependiendo de la provincia en la que se
ubique. (CEPLAN, 2020).

Respecto a las caracteristicas sociodemograficas, tiene 26 mil nacidos vivos anualmente, el 50,5% son
mujeres y el 49,5% son hombres; tiene predominante una poblacién joven, esto es menor de 29 afos
(54%), lo cual representa una oportunidad en términos laborales (Bono Demografico) si se desarrollan las
capacidades educativas y laborales de esta poblacion. Sin embargo, la tasa de conclusiéon escolar, en la
poblacion mayor de 15 afos, solo es de 60%, y si desagrega por sexo y por ubicacion geografica la situacion
es preocupante. En mujeres la tasa de conclusion escolar es de 40%; y a nivel de provincias las ubicadas
en la sierra (Ayabaca y Huancabamba) son las que tienen un menor porcentaje de conclusion. Asimismo,
a nivel departamental solo el 20% cuenta con estudios superiores concluidos, siendo muy dispar a nivel
de provincias. En cuanto al logro de aprendizaje en la EBR, si bien ha habido notables progresos a nivel
departamental (el 60% tiene un nivel satisfactorio), especialmente en légico matemdtico, es necesario
prestar atencién en las provincias de Sullana, Talara, Huancabamba.

Las condicionesde vidadelapoblacion en Piura son desfavorables en comparacion con otros departamentos.
Alano 2018, casi 27 de cada 100 personas se encontraban en situacién de pobreza, es decir, que sus gastos
per capita del hogar no eran suficientes para satisfacer sus necesidades basicas, siendo de esta manera el
décimo departamento con mayor indice de pobreza monetaria, sequida por Cusco y San Martin.

Sobre la salud, se estima un 7.3 % de nifos nacidos con bajo peso, un 13% de nifos menores de 5 aRos con
desnutricion crénica, un 43% de nifios con anemia, y un 39% de personas mayores de 15 afios con exceso
de peso.

En Piura, durante el 2018, se perdieron 302,449 anos de vida saludables (AVISA) por diversas enfermedades,
determinando una razon de 153.2 AVISA por cada mil habitantes. La carga de enfermedad se concentra en
los menores de 4 afios y en los mayores de 45 afios, representando el 73% de todos los afios saludables
de vida perdidos en Piura. Las enfermedades que produjeron mayor AVISA fueron las del grupo de las no
transmisibles, representando el 74.9% del total (Ministerio de Salud, 2020).

46 Este es un ejemplo diddactico resumido. Se debe considerar que la descripcion completa de la imagen del territorio debe abordar todas las variables
prioritarias, asi como las potencialidades, peligros, estructura demografica, cultura, articulacién con territorios colindantes, entre otros elementos que se
consideren relevantes para el desarrollo territorial.
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Ademas, se reconocen enfermedades identificadas que afectan a la poblacion, como son las metaxénicas
tales como la malaria y el dengue. Para estas enfermedades Piura es una zona endémica, habiéndose
reportado 44 275 casos de dengue en el afo 2017, cuando acontecié el “Fendmeno del Nifo” (Minsa, 2020).
Por otro lado, al analizar la seguridad de la poblacién, se estima que en 2018 el 15,1% de mujeres de 15 a
49 anos de edad han sufrido violencia fisica ejercida por el esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses
(INEI, 2020).

Finalmente, segun las cifras de Ministerio del Ambiente (Minam), en el afio 2017, el 69,04% de la poblacién
cuenta con acceso a recolecciéon de residuos solidos.

§ Producto. Descripcién y representacion
o

cartografica de laimagen del territorio actual

Al finalizar la Fase de “Conocimiento integral de la realidad’, la GPPAT del gobierno regional debe alcanzar al
Ceplan un primer entregable que contendrd los productos desarrollados en esta fase y el documento que
sustente que el CCR ha tomado conocimiento del proceso, a fin de obtener opinidn técnica favorable.

Figura 10. Contenido del primer entregable para revision del Ceplan

52
GPPAT I CEPIA%
Primer entregable Informe

Contiene: Contiene:
v  Sistematizacién de la v Informe con
informacion observaciones
v  Caracterizacion del 0
territorio

v Informe técnico
v Matriz de problemasy
brechas

v Matriz de potencialidades

v Matriz de variables
prioritarias

v Descripcion y
representacion cartografica

de laimagen del territorio
actual

Fuente: Ceplan.
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Fase de futuro deseado

En esta fase se busca
responder a la pregunta
iComMo queremos vivir?

Esta fase tiene por finalidad reflexionar sobre el futuro que se espera lograr

en el territorio, reconociendo las aspiraciones de sus provincias y distritos, la

influencia de las tendencias y de los eventos que puedan suceder a futuro, y

el rol del territorio en el contexto nacional para coadyuvar al logro del PEDN.

Para definir la imagen del territorio deseado, se desarrollan 2 etapas:

® Ftapa 3. Andlisis de futuros.

® Ftapa 4. Disefo del futuro deseado.

Figura 11. Etapas y pasos de la fase de futuro deseado
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Medidas

Paso 8.
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Medidas

ggn

Etapa 4. Disefio del
futuro deseado

Paso 10.

Futuro deseado
de las variables
prioritarias

-
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Fuente: Ceplan.

Como se observa en la figura 11, los pasos 7, 8 y 9 tienen como fin explorar el futuro para proponer medidas
preventivas y proactivas frente a los posibles cambios y acontecimientos que podrian ocurrir. A su vez, en el
paso 10 se define el futuro deseado para cada variable prioritaria, lo cual orienta, en el paso 11, la selecciéon de las
acciones por variable prioritaria, es decir, las principales medidas que coadyuvaran al logro del futuro deseado
de cada variable prioritaria. Tanto el futuro deseado de las variables prioritarias (paso 10), como las acciones
por variables prioritaria (paso 11), son insumo para redactar la imagen del territorio deseado en el paso 12. Esta
redaccion se caracteriza por describir de manera coherente cémo, desde el presente, se puede transitar hacia
un futuro deseado.

Las variables prioritarias, sus indicadores y la imagen del territorio deseado (futuro deseado) son los principales
insumos para desarrollar los elementos del PDRC en la siguiente fase.
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Etapa 3. Analisis de futuros

El propdsito de esta etapa es analizar las fuerzas del entorno (representadas por las tendencias) y los eventos
que podrian ocurrir (representados por los riesgos y oportunidades) para comprender la influencia que poseen
sobre el desenvolvimiento de cada una de las variables prioritarias y, por ende, sobre el desarrollo en el territorio.
En los casos en que se presentan hechos que alteran el desarrollo de un territorio, como el caso del Estado de
Emergencia generado por la COVID-19, este analisis se realiza monitoreando especialmente los efectos que
tienen sobre las personas, sus medios de vida, su entorno y el sector productivo. Es importante reconocer que
dichos efectos afectan fuertemente la senda del desarrollo del pafs en el mediano y largo plazo; por ello, el
andlisis de futuros es un proceso continuo y permanente, Util para responder efectivamente ante los cambios
en el entorno y no solo durante la formulacién o actualizacion del PDRC.

Paso 7. Analisis de tendencias.

Una tendencia es un fendbmeno que muestra un comportamiento determinado, el cual se
puede asumir que continuara en el futuro. Es decir, una tendencia se define como el posible
comportamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad de su patrén.

Se debe identificar las tendencias que son pertinentes para el departamento, es decir, las que estan relacionadas
con las variables prioritarias por la influencia que ejercen sobre ellas®’. Para aquellas tendencias que procedan
de informacién secundaria, se recomienda complementarlas o precisarlas, adecuédndolas al contexto del
departamento. Para identificar y listar las tendencias, se debe:

Figura 12. Consideraciones para identificar y listar tendencias

Explorar las tematicas: Enunciar las tendencias Enunciar el
social, cultural, econémica, senalando lo que variaenel comportamiento tendencial
politica, ambiental, tiempo
tecnoldgica y de valores, (aumento, aceleracion,
actitudes y ética; con una (p. €j. flujo de turistas, expansion, disminucion,
perspectiva como minimo incidencia del crimen desaceleracion, caida,
al 2030 organizado.) persistencia, estancamiento,

estabilidad, etc.)

Fuente: Ceplan.

Es importante mencionar que ciertas tendencias, como las relacionadas directamente con el cambio
demogréfico o el cambio climético, suelen proyectarse a horizontes superiores al 2030; por ejemplo, al 2050 o
2070. Su incorporacion en el andlisis es necesaria, toda vez que permiten contar con perspectivas de mas largo
plazo; sin embargo, el foco de atencién deben ser los cambios o impactos que se podrian tener al 2030. Adem4s,
es preferible seleccionar aquellas que estén sustentadas con evidencia cuantitativa (estadisticas y series de
tiempo).

47 En el anexo "A-6. Identificacion y seleccion de tendencias’, el Ceplan presenta la metodologia que recomienda seguir para la identificacion de tendencias

y seleccionar las relacionadas con las variables prioritarias.
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Para la identificacién y andlisis de impacto de tendencias en el departamento se recomienda revisar el listado
referencial disponible en el portal institucional del Ceplan48. En caso de que la cantidad de tendencias
identificadas sea alta, se recomienda priorizar aquellas que podrian generar un mayor impacto (capacidad para
generar grandes cambios) sobre el territorio.

Luego, se reflexiona sobre los posibles impactos en el corto, mediano y largo plazo que poseen las tendencias
seleccionadas sobre las variables prioritarias, sean estos positivos o negativos. Con ello, se definen las posibles
medidas que podrian implementarse para aprovechar los impactos positivos, 0 para disminuir o evitar los
impactos negativos. Con este proposito, se puede utilizar la siguiente matriz:

Tabla 11. Impactos de las tendencias sobre las variables prioritarias

Variable Tendencia Impactos sobre las variables prioritarias Medidas
Al aumentar el desempleo, disminuyen Brindar oportunidades de
los ingresos de las familias, provocando capacitacion para disminuir
que la incidencig de la pobreza ﬁambién su vulnerabilidad ante el
aumente, especialmente en mujeres, desempleo.
Aumento de grupos vulnerables y poblaqon dg zonas ' ' .
la tasa de rurales. A su vez, por los limitados ingresos Br|.ndar incentivos al sector
de las familias, la formacion de capacidades | privado para que fortalezca
desempleo o - :
de las personas disminuye, haciéndolas las capacidades de sus
menos competitivas y con mayor riesgo a empleados.
no acceder a un puesto de trabajo. Es asf .
como la tendencia identificada refuerza el | G&nerar oportunidades
Incidencia de ciclo de pobreza.. laborales para las mujeres.
la pobreza Las madres adolescentes de bajos recursos | Ampliar la educacion
estdn expuestas a la inequidad y pérdida de | sexual en instituciones
oportunidades educativas, lo que limita sus | de educacion basica e
posibilidades laborales y desarrollo futuro. institutos de educacion
Incremento A pesar de que suelen trabajar mas horas superior.
del embarazo y hacer sobretiempos, obtienen menores
enninasy ingresos que otras mujeres y madres, Realizar campanas de
adolescentes situacion que impacta directamente en educacion orientativa
su salud y enla salud y educacion de sus sobre la“nueva paternidad”
hijos. El incremento del embarazo en nifas | © €l rol de los hombres en
y adolescentes aumenta la incidencia de la | la crianza de los nifios y en
pobreza intergeneracional. el hogar.
Variable Tendencia A
prioritaria 2 Tendencia D

Fuente: Ceplan.

Las medidas propuestas frente a los efectos de las tendencias sobre las variables prioritarias son insumo para

construir el futuro deseado.

Producto. Impactos de las tendencias en el
desarrollo regional y medidas propuestas

=

48 EnelanexoA-7. Listado referencial de tendencias que tienen impacto en el Per(’, se listan tendencias globales y regionales que tienen impacto en el Perd
y se presenta un listado de tendencias nacionales relacionadas con la COVID-19.
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Paso 8. Analisis de riesgos y oportunidades.

En esta seccion se abordaréan los riesgos y oportunidades que podrian presentarse, los cuales, si bien afectan la
senda del desarrollo, pueden ser gestionados proactivamente para aprovechar sus ventajas o reducir los efectos
negativos.

Un riesgo es un evento o condicién incierta que, de ocurrir, podria generar un impacto negativo
al bienestar de la poblacién en el territorio. En contraste, una oportunidad es un evento o
condicién temporal que de aprovecharse podria generar un impacto positivo.

Los riesgos y oportunidades se deben identificar a partir de cada una de las variables prioritarias, es decir,
se deberdn identificar los riesgos que podrian empeorar la situacion de una variable prioritaria o limitar su
desarrollo, y las oportunidades que podrian aprovecharse para impulsar su estado a uno mejor, o revertir la
situacion de la variable si su situacion es desfavorable. Como fuente de informacion, se puede analizar los
riesgos y oportunidades propuestos por el Ceplan®, contextualizandolos al territorio. Con esta informacion, se
debe generar un didlogo abierto centrado en responder las siguientes preguntas:

® ;Qué podria suceder que limite o impida que cada variable prioritaria evolucione favorablemente?
® ;Qué podria suceder que impulse o facilite que cada variable prioritaria evolucione favorablemente?

Luego, se debe analizar y describir la manera en la que el riesgo u oportunidad podria afectar la situacion
futura deseada de cada variable prioritaria. Con estos impactos se definen posibles medidas que podrian
implementarse para disminuir o anular el impacto de los riesgos o aprovechar las oportunidades, segun sea el
caso. Para ello, se pueden usar las siguientes matrices:

Tabla 12. Impactos posibles de los riesgos y medidas

Variable : o . .
prioritaria Riesgos Descripcion del impacto Medidas
La pandemia por la CO\/ID_—1 9 aumenta el . Asegurar la calidad del
dese_mpleo yla pobreza.. Sl_ el gobierno nacional gasto publico.
y regional (con sus restricciones) no cubren
Alta las necesidades bésicas, el descontento social Mejorar los procesos de
inestabilidad | en Piura podria dar paso a revueltas violentas, participacion ciudadana.
social vandalismo e incremento de la inseguridad )
Incidencia ciudadana. Esta situacion, a su vez, complicaria el Coordm.ar‘c,on Otros actores
de I3 desarrollo normal de las actividades comerciales, | 1@ ampliacién del apoyo
pobreza aumentando a su vez el desempleo y la pobreza. social.
La corrupcion y la inefectividad, como Fortalecer los procesos de
Fracaso de |a fendmenos transversales presentes en las control en las entidades
acciones del sector publico, pueden afectar publicas.
gobernanza .
. seriamente al logro de resultados de los
nacional P | ticipacic
programas que luchan contra el hambre, la romover la participacion
pobreza, la salud, educacién, entre otros. ciudadana.
Variable !
o Riesgo A
prioritaria 2

documentos_/analisis-de-los-principales-riesgos-y-oportunidades-globales-para-el-peru-al-2030/

Fuente: Ceplan.

49 El documento “"Andlisis de los principales riesgos y oportunidades globales para el Pert al 2030" se encuentra disponible en: https://www.ceplan.gob.pe/
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Tabla 13. Impactos posibles de las oportunidades y medidas

Variable . o . :
o Oportunidades Descripcion del impacto Medidas
prioritaria
- Impulsar el desarrollo de
Efectos posm/vos generados cadenas productivas.
por la cercania de las ciudades
Desarrollo de = o
. y centros de produccion, lo Impulsar la formalizacion
economias de . .
) . - que incrementa ingresos de las laboral.
Incidencia de aglomeracion | baind
13 bobreza empresas y los trabajadores, y | sar | duccic
P reduce la pobreza monetaria. Mmpulsaria produccion con
valor agregado o industrial.
Oportunidad B
Oportunidad D
Variable ,
o Oportunidad E
prioritaria n
Imagen del
territorio Oportunidad G
deseada

Fuente: Ceplan.

La identificacion de medidas propuestas a partir de las oportunidades y riesgos sirven de insumo para construir

=

el futuro deseado.

Producto. Impacto potencial de los riesgos
y oportunidades en el desarrollo regional y

medidas propuestas

Paso 9. Formulaciéon de escenarios.

Los escenarios se formulan con el propdsito de explorar y analizar sistemdticamente distintos futuros que

abarquen un conjunto mas amplio de condiciones que se pueden presentar para el territorio, a fin de reducir

la incertidumbre, prever posibles entornos y prepararse antes de que las circunstancias ameriten medidas

urgentes y drasticas escasamente analizadas (con los riesgos que implican).

Los escenarios surgen a partir de las disrupciones®, las cuales se identifican a partir de las principales
preocupaciones en el territorio de cara al futuro. Por ejemplo, durante el 2020 y 2021 la mayor preocupacion

a nivel nacional son las consecuencias e implicancias de la pandemia global generada por la COVID-19, por

lo que deberd ser uno de los primeros y principales aspectos que se debe analizar durante estos afos. Otras

posibilidades y disrupciones se pueden encontrar en los riesgos y oportunidades globales o nacionales que
podrian afectar el desarrollo territorial (vistos en el paso anterior).

50 Una disrupcion es un hecho o acontecimiento que genera un cambio repentino y brusco en un dmbito en particular o general. Ejemplos de disrupciones
pueden ser: pandemias, guerras, desarrollos tecnoldgicos o desastres de gran magnitud.
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51

Ademas de las implicancias futuras de la COVID-19, en algunos territorios ciertas disrupciones podrian ser las
generadas por: un desastre de gran magnitud como un gran sismo, un Fenémeno El Nifio extraordinario, la
erupcion de un volcan, una crisis social o econdmica, cambios abruptos en las condiciones climatoldgicas como
consecuencia del cambio climatico, desarrollo acelerado de alguna tecnologia emergente o la creacion de
una region a partir de la fusion de dos o méas departamentos. Las disrupciones pueden ser de muchos tipos o
pertenecer a distintos dmbitos, pero se reconoce su capacidad para modificar en gran medida la inercia que
impulsa el territorio hacia el futuro.

Es posible que se identifique un conjunto relativamente amplio de disrupciones. En estos casos, es necesario
seleccionar aquellas especialmente graves que servirdn para generar los escenarios, que no deben sobrepasar los
cuatro. Los escenarios deben considerar en su concepcion las consecuencias de la COVID-19°". Para priorizarlos,
se recomienda utilizar dos criterios: i) la magnitud de los posibles cambios que podria generar, y ii) el interés que
tenga la mayor parte de los actores. De esta manera, se priorizardn cuatro o menos disrupciones, y para cada
una correspondera desarrollar un escenario distinto.

Ocurrida la disrupcion, el comportamiento de las variables se modifica respecto a la proyeccién tendencial,
asumiendo trayectorias distintas. Para generar los escenarios, se analizaran las consecuencias de cada disrupcion
sobre las variables prioritarias al afo 2022, 2026 y 2030. En ese sentido, se debe utilizar la siguiente matriz.

Tabla 14. Descripcion de las variables prioritarias en un escenario

N° v§r|§b|¢ Disrupcion Situacion al 2022 Situacion al 2026 Situacion al 2030
prioritaria
Debido al gasto publico
Aumenta los para la reconstruccion
. ) . niveles de pobreza | de las pérdidas en
Incidencia Sismo de gran X ) La pobreza en
) hasta 30% debido infraestructura, la pobreza ) o
1 | dela magnitud en el o : ) Piura se situd en
a la pérdida de en Piura apenas llegd
pobreza 2021 . L 15%
infraestructura a disminuir 1 punto
productiva porcentual, llegando a
22%
n

Fuente: Ceplan.

Luego, para cada escenario se genera una narrativa, que describe las consecuencias en el corto, mediano y
largo plazo de la disrupcién, asi como los eventos relacionados a esta, brindando una imagen coherente®? y
completa®® de la situacion hipotética. Ello permitird identificar las medidas que se pueden (o deben) adoptar
para evitar o disminuir el comportamiento indeseable de la variable (o motivarlo, si es deseable).

Para mayor referencia de posibles escenarios en el corto, mediano y largo plazo, contenidos en el “Informe Nacional: Perd a mayo 2020, ver anexo "A-9.
Escenarios de corto, mediano y largo plazo”

52 Ladescripcion no debe tener contradicciones.

53 Los elementos explicativos relevantes de la "historia del futuro" deben estar incluidos.
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Tabla 15. Ejemplo de narraciéon de escenarios y medidas

V?”‘."b"? Escenario 1. Sismo de gran magnitud Medidas
prioritaria
El sismo del 2021 causd de manera inmediata la Implementar medidas de
pérdida de infraestructura productiva y la pérdida prevencién y proteccion,
de vidas, lo cual disminuyé de manera considerable especialmente de zonas
la produccion y, consecuentemente, aumento el vulnerables.
desempleo y la pobreza. En los sucesivos meses (y _ o
anos) se inicié el proceso de reconstruccién de la Motivar la adquisicion de
Incidencia | infraestructura, empleando la mano de obra local, seguros ante (?iesastres para
dela lo que permitié que muchas familias obtengan reconstruir la infraestructura
pobreza los ingresos suficientes para sobrevivir. Ademas, productiva.
las empresas y negocios recuperaron, en ciertg Ampliar la capacidad méxima
medida, los niveles produccion y ventas anteriores al de los servicios de salud.
sismo. Al afo 2030, el territorio aln no se recupera
completamente del sismoy la infraestructura Elaborar planes de
productiva sigue danada afectando a los grupos contingencia y de continuidad
sociales vulnerables (pobreza 15%). operativa.
N

Los escenarios y las medidas propuestas con base en las oportunidades y riesgos servirdn de insumo para

construir el futuro deseado.

Fuente: Ceplan.

é@ Producto. Escenarios y medidas propuestas
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Etapa 4.Diseno del futuro deseado

Consiste en disefar el estado futuro deseable, posible y factible, de las variables prioritarias al horizonte del plan
a partir de las aspiraciones de la poblacion y las medidas que se requieren para lograrlo. Como insumo se utiliza
la informacion proveniente del andlisis de las tendencias, de los riesgos y oportunidades, y de los escenarios
(productos de los pasos anteriores).

Como se menciond, la crisis por la COVID-19 ha modificado drasticamente el entorno durante los aflos 2020
y 2021 y las trayectorias previamente estimadas del desarrollo. Ademas, en el futuro podrian ocurrir otras
disrupciones con impactos similares. Por ello, el disefio del futuro deseado debe considerar el contexto para
generar acciones inmediatas con perspectivas a mediano y largo plazo.

Paso 10. Futuro deseado de las variables prioritarias.

Este paso busca imaginary decidir con los actores en el territorio la mejor situacion futura que se podria alcanzar,
sin desconocer la influencia que tienen el pasado y el presente. En otras palabras, para desarrollar esta etapa, es
necesario reconocer que el futuro no es determinado, pero si influenciado, por el pasado y el presente, siendo
los eventos imponderables y la voluntad humana las otras dos grandes fuerzas que influyen en lo que podria
ocurrir.

Mediante procesos de consulta, didlogo y concertacion, se recogen las aspiraciones de la poblacion para cada
variable prioritaria al afo 2022, 2026 y 2030. Se recomienda contar con la participacion de la poblacién afectada
por el comportamiento de la variable, aprovechando también los aportes de los espacios de didlogo existentes.
Luego, considerando la situaciéon actual y las perspectivas de cada variable, se determina la situacion futura
deseada que se busca lograr para cada variable prioritaria, expresada como un valor cuantitativo. Para ello, se

podré utilizar la siguiente matriz:

Tabla 16. Descripcion de las variables prioritarias a futuros

Variable . <. . L. Situacion futura al
N° Lo Situacion futura al 2022 Situacion futura al 2026
prioritaria 2030
La pobreza disminuye La pobreza al 2030
) . La pobreza llega al 35%, P ) Y P
Incidencia de la : a 30%, mientras se llega al 25% en el
1 debido a los efectos de la . .
pobreza ) consolida la recuperacién | departamento de
pandemia por la COVID-19 L .
en el territorio. Piura.
En Piura, el 28% de nifos El30% de nifos y nifas El 40% de nifos y
y nifas en cuarto grado en cuarto grado de ninas alcanzan niveles
de primaria poseen un primaria poseen un satisfactorios en
nivel satisfactorio en nivel satisfactorio en comprension lectora
Logros de comunicacion. comunicacion. al 2030.
2 L
aprendizaje . o El 27% de los nifos y El 35% de nifos
En Piura, el 25% de los ninos - =
., nifas en cuarto grado y nifas alcanzan
y nifias en cuarto grado de — . ) .
S . de primaria poseen un niveles satisfactorios
primaria poseen un nivel ) . ‘ X
: : » nivel satisfactorio en en razonamiento
satisfactorio en matematica. . s
matematica. matematico al 2030.
N

Fuente: Ceplan.
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Finalmente, para determinar la situacién futura, se debe contar con la concurrencia de los tomadores de
decision en el territorio y los actores comprometidos con las acciones para mejorar el comportamiento de las
variables prioritarias, donde se plasmaran las condiciones futuras factibles y deseadas que se esperan lograr en
un horizonte de tiempo establecido.

Las aspiraciones de la poblacién son los cambios que las personas esperan lograr en sus
condiciones de vida y en su entorno. La situacion futura es el resultado que se espera lograr en
cada variable prioritaria al horizonte del plan y se determina a través de un proceso de didlogo
con los actores en el territorio.

Es importante considerar que siempre es recomendable utilizar informacién técnica que aporte a discusiones
informadas para la toma de decisiones. En este paso en particular el uso de métodos de proyeccion es util. Sin
embargo, dada la disrupcion en el comportamiento de las variables (como ha sucedido a raiz de la COVID-19),
es posible que los esfuerzos para proyectar a futuro las variables no generen estimaciones igual de precisas. En
ese sentido, se recomienda evaluar para cada caso la utilidad de utilizar herramientas de proyeccion, las cuales
se describen en el anexo “A-10. Determinacién de la situacion futura en el departamento”.

§ Producto. Situacién futura de las
@

variables prioritarias

Paso 11. Seleccién de acciones por variable prioritaria.

Definida la situacion futura deseada, se seleccionan los medios més efectivos para lograrla a partir de las medidas
propuestas durante el andlisis de tendencias, riesgos y oportunidades, y escenarios. Estas medidas, identificadas
anteriormente, se valorardn segun su aporte al logro de la situacion futura y se ubicardn en la siguiente matriz
considerando el periodo mas apropiado para implementar cada una. Es decir, solo se consideraran las acciones
mas relevantes y se planteara su implementacion en el momento méas oportuno, considerando que es factible
que no se puedan implementar todas las acciones en un mismo periodo (debido a limitaciones en tiempo,
presupuesto, personal, entre otros).
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Tabla 17. Seleccion de las acciones por variables prioritarias

. . i ion . . . . . L
N° Variable Acciones al Sfl:r:rcazl Acciones del Situacion Acciones del Situacion
prioritaria 2022 2022 2022 al 2026 futura al 2026 2026 al 2030 futura al 2030
Ampliar la Brindar Ampliar'la
educacion oportunidades presencia del
sexual en de capacitacion Estado en todo
colegios e para el territorio.
o S
superior ante el participacion
ciudadana.
) desempleo.
Realizar
campanas de La pobreza Impl Impulsar la
pan P Implementar La pobreza formalizacion
educacion llega al 35%, | infraestructura L La pobreza
) . ; ; disminuye a laboral.
Incidencia | sobre debidoalos | para mejorar la 30% mientras al 2030 llega
1 dela la“nueva efectos de conectividad en e C(,)nsolida ls | Motivar la al 25% en el
pobreza paternidad” o la pandemia | el territorio. recuperacion adquisicién de depgrtamento
el rol de los por la o t de Piura.
homb | COVID-19 Impulsar el en el territorio. | S€gUros ante
ombres en fa -1 q P 1 desastres para
crianza de los desaréo o reconstruir la
niflosy en el e Cda enas infraestructura
hogar. productivas. productiva.
Fortalecer los Amp“?dr l?j Elaborar
procesos de capaci ad | planes de
control en maxima de s contingencia y
las entidades selrv<|jC|os € de continuidad
publicas. salud. operativa.
n

Fuente: Ceplan.

Finalmente, para validar las acciones propuestas para cada variable priorizada y los logros esperados al 2022,
2026 y 2030, es importante contar con la participacion de los actores responsables de implementar estas
acciones, los miembros del Equipo Ampliado y expertos de diversos campos que aporten a la reflexion, de lo
que si es posible hacer y lograr.

Las acciones por variable prioritaria sirven de insumo para determinar las acciones estratégicas.

Producto. Propuesta de acciones por
variable prioritaria

=
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Paso 12. Redaccion y representacion de la imagen del territorio deseado.

Consiste en describir claramente la forma en la que se lograra la situacion futura de las variables priorizadas
mediante la implementacion de las acciones seleccionadas. La narrativa debe responder las siguientes
interrogantes:

® ;Qué se habrd alcanzado en los hitos temporales pautados?
;Como se habrd logrado?
®» ;Como se estan aprovechando o evitando los impactos de las tendencias, de los riesgos y de las

oportunidades?

Ademas de las acciones que se han priorizado, para sustentar el desarrollo sostenible en el territorio es necesario
impulsar la produccion y productividad, en funcién al aprovechamiento de las potencialidades territoriales y de
las actividades econdmicas que se prioricen. Por consiguiente, es necesario disefar la configuracién futura que
el territorio debe adoptar para soportar estas actividades econdmicas, a fin de impulsar el desarrollo y asegurar
que las condiciones y calidad de vida de la poblacion mejoren. Para ello, se requiere que la Subgerencia de
Acondicionamiento Territorial54, junto con el Equipo Ampliado, reflexione sobre la situacion futura alrededor
de los siguientes temas: estructura demogréfica, productiva, ambiental, servicios e infraestructura, riesgo
de desastres y gobernanza, tomando en consideracion la situacion actual, las tendencias, los riesgos vy las
oportunidades, para luego elaborar la representacion cartografica correspondiente.

A continuacion, se presenta un ejemplo de la descripciéon y representacion cartografica de la imagen del
territorio deseado para el departamento de Piura. Se busca sefalar los principales cambios que se deben dar
en el territorio para impulsar el desarrollo econémico sostenible, en coherencia con el futuro deseado de las
variables prioritarias (en este caso, pobreza).

Se recomienda revisar el anexo A-11 Orientaciones para complementar la representacion cartografica de la
configuracion futura en el territorio.

( )

Ejemplo de imagen del territorio deseado.

En el departamento de Piura se propone la creacion y desarrollo de un drea metropolitana que
integrarfa a los distritos de Piura, Catacaos, 26 de octubre y Castilla, que conforman la ciudad de
Piuray la ciudad de Sullana, a través de un proceso de expansién urbana planificada y ordenada,
lo que motiva la atraccion de inversiones publicas y privadas, asi como la mejora de los servicios.
Esta area metropolitana permitirad desarrollar economias de aglomeracion y también diversificara
la oferta en términos de educacion, salud, transporte, entre otros. Esto permitira que mas personas
accedan a servicios publicos de calidad y que las brechas se acorten.

También se propone el desarrollo de zonas econdmicas concretas como una zona hotelera entre
Mancora y Zorritos aprovechando el potencial paisajista de las playas piuranas; el desarrollo de
la agricultura familiar y pesca artesanal local permitird que estos productos sean insumos de las
cadenas hoteleras. Asimismo, una agricultura altamente tecnificada en los valles del rio Piura y
el rio Chira, ademas del desarrollo de un centro de actividades de hidrocarburos en la ciudad
de Talara. Sumado a esto, el aeropuerto de Piura se mejora para recibir vuelos internacionales;
los puertos de Paita y Baydvar son la puerta de salida de productos mineros y agroindustriales
producidos en el departamento.

N J

54 Subgerencia que pertenece al Gobierno Regional o Municipalidad.
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-

Se promueve el desarrollo de la Zona Especial de Desarrollo (ZED) Paita, en calidad de zona
primaria aduanera, ubicada en el distrito de Paita, que se establece como una plataforma
logfistica que impulsa el desarrollo de las distintas actividades de producciény, en especial, las de
agroexportacion y agroindustriales, aprovechando su posicion geoestratégica dentro de la region
norte del pais y su cercania al puerto de Paita. Entre los principales destinos de los productos
obtenidos en la ZED Paita estan Manaos (Brasil), mediante la carretera marginal de la selva, y todo
el territorio nacional.

Elincremento de los ingresos de las familias en el territorio y la generacién de empleos promueve
que al 2030 se reduzca el porcentaje de incidencia de la pobreza monetaria de 35% en 2018 a
25%, a la vez que se reduce considerablemente la pobreza extrema.

A pesar de los efectos de la pandemia por la COVID-19, se logra controlar el avance de la pobreza
gracias al fortalecimiento de los servicios de salud de atencion primaria vy las redes integradas
de salud promueven un enfoque preventivo comunitario, reduciendo el nimero de nifios que
nacen con bajo peso y el nimero de casos de madres adolescentes; asimismo, se fortalecen
los programas sociales intersectoriales, con empoderamiento de las mujeres promoviendo su
participacion en actividades productivas, articulando la mejora de servicios publicos y con un
monitoreo continuo. Finalmente, la preocupacion por el uso sostenible de la biodiversidad se
refleja en la constitucion de un corredor bioldgico-ecolégico-turistico “El Angolo — Cerros de
Amotape’, con reduccion en la deforestacion y recuperacion de los bosques secos de algarrobo y
a lograr una cadena productiva sostenible de madera para la industria alimentaria.
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Figura 13. Imagen del territorio deseado del departamento de Piura
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Fuente: Ceplan.

Producto. Descripcion y representacion

de laimagen del territorio deseado




Al finalizar la Fase de “Futuro deseado’, la GPPAT del gobierno regional debe alcanzar al Ceplan un segundo
entregable que contendrd los productos desarrollados y un documento que acredite que el CCR tiene
conocimiento de los avances, a fin de obtener opinion técnica favorable.

Figura 14. Contenido del segundo entregable para revision del Ceplan

GPPAT CEPIB%
Segundo entregable I Informe

Contiene: Contiene:

v Analisis de tendencias v Informe con

e . observaciones
v Andlisis de riesgos y

oportunidades 0
v Formulacion de escenarios v Informe técnico

v Futuro deseado de las
variables prioritarias

v Seleccién de las medidas
estratégicas

v Redaccién de laimagen
del territorio deseado



Seccion

VI Fase de politicas y planes coordinados

En esta fase se generan los objetivos estratégicos regionales (OER) y acciones
estratégicas regionales (AER) del PDRC sobre la base de la informacion generada
en las dos fases anteriores, en concordancia con el PEDN y con las politicas y
planes nacionales.

En esta fase se busca
responder a la pregunta
;como lo vamos a hacer?

La fase de politicas y planes coordinados comprende las siguientes etapas:

® ftapa 5. Desarrollo de los Objetivos Estratégicos Regionales (OER) y Acciones Estratégicas Regionales (AER)
del PDRC.

® Ftapa 6. Aprobacion y presentacion del PDRC.

Figura 15. Etapas y pasos de la fase de politicas y planes coordinados

Etapa 5. Desarrollo de los Objetivo
Estratégicos Regionales (OER) y
Acciones Estratégicas Regionales (AER)

Etapa 6. Aprobacion y
presentacion del PDRC

Paso 5.

Determinacion y -
priorizacion de variables :
Paso 13.

DeterminaciéndelosOER |  [TToTTTooTmommomommmmmeeeee
Paso 12.

1
i
:
Futuro deseado de las !
variables prioritarias i

i

1

______________________________ Paso 16.
______________________________ Aprobacion y
! Ftapa2. difusion del PDRC
I Diagndstico del territorio '
—— 1 (andlisis) |
Paso 14. *~
Determinaciénde los AER | semmemmmeesimmeeiiioo
& Ppasoll.

;
i
s . B
Seleccién de acciones por !
variable prioritaria :

1

Paso 15.
Priorizacion de los OER y AER

I

Fuente: Ceplan.
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Etapa 5. Desarrollo de los Objetivos Estratégicos Regionales (OER) y
Acciones Estratégicas Regionales (AER) del PDRC

En esta etapa se determinan los OER y AER, de forma participativa y concertada con los actores en el territorio.

Paso 13. Determinacién de los OER

Los OER establecen los cambios que se desean lograr en la calidad de vida de las personas y en su entorno,
y deberdn ser formulados sobre aspectos generales que contribuyen con el desarrollo en el territorio. Se
encuentran enunciados a nivel de resultado intermedio o final de la cadena de resultados. Estos se redactan
en base a la situacion futura deseada de las variables prioritarias, las cuales contribuyen a la construccion de la
imagen del territorio deseado y a la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Se recomienda establecer la menor cantidad de OER, y cada uno de estos debe contar con un indicador. El
numero maximo OER es nueve (09), incluyendo uno relacionado a gestién de riesgo de desastre.

La construccion de estos OER se realiza a través de un proceso transparente, participativo y concertado, con los

actores en el territorio y miembros del Consejo de Coordinacion Regional®.

A continuacion, se muestra de manera grafica el flujo de seleccion de los OER:

55 Adiferencia de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl) de un Plan Estratégico Institucional (PEl), que son planteados por la entidad que formula el
PEl; ademas, los OEl se elaboran a nivel de resultado inicial.
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Sobre la base del agrupamiento de la situacion futura de las variables prioritarias, se plantean los objetivos
estratégicos en el marco de la siguiente estructura::

Figura 17. Estructura de un objetivo estratégico regional

Objetivo
estratégico

Verbo Condiciéon de
(en infinitivo) cambio

Sujeto / Objeto

regional

Fuente: Ceplan.

En la siguiente tabla se presentan algunos ejemplos de OER:

Tabla 18. Objetivos estratégicos regionales y sus elementos

Verbo Condicién de cambio Sujeto / objeto OER
(a) (b) () (a)+(b)+(c)
Promover la
Promover Competitividad Departamento competitividad en el
departamento

Reducir la incidencia
Reducir Incidencia de la Pobreza | Poblacion de la pobrezaen la
poblacion

Fuente: Ceplan.

» \Verbo: refleja la direccion del cambio que se espera lograr. Esta direccion puede ser positiva (mejorar una
situacion favorable) o negativa (reducir una situacion problematica) o neutra (mantener o asegurar una
situacion deseada o permanente).

®» (Condicion de cambio: se refiere a la caracteristica, cualidad, desempefo, actitud, entre otros, que derivan
del problema o potencialidad.

®» Sujeto/objeto: se refiere a personas, entorno o entidades sobre las que recae la condicién de cambio. Es
posible que los sujetos /objetos identificados en las variables prioritarias sean ajustados (mas especifico
o general), dependiendo del cambio que se espera lograr.

A continuacion, se presenta un ejemplo grafico, en la dimension sociodemografica, para la determinaciéon de
un OER:
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Enlafigura 18 se puede ver que la situacion futura de la variable prioritaria en ndmero de tres son las siguientes:
“Las enfermedades en primera infancia al 2030 se reduce en un 35%’,“En el aflo 2030 se evidencia una reduccion
de las enfermedades Metaxénicas y Zoondticas”y “El 70% de la poblacién goza de un buen estado de salud
mental al afo 2030, las cuales se han logrado dado el cumplimiento del Objetivo Estratégico Regional:“Mejorar
la salud de la poblacion”,

Indicadores y logros esperados.

Al ser una medida de los objetivos estratégicos regionales (OER), estos indicadores deben ubicarse en la cadena
de resultados a nivel de resultado intermedio o final.

Cada OER debe contar con un indicador, para el cual deben proponerse logros esperados anuales hasta el
ultimo ano de vigencia del PDRC, que reflejen desafios significativos pero realistas. Esto permitira realizar un
adecuado seguimiento y posterior evaluacion. Asimismo, cada indicador debe contar con una ficha técnica que
se incluye como anexo en el Plan.

Para la determinaciéon de estos indicadores y uso del formato de ficha técnica se considera la metodologia
establecida en la Guia para la elaboracion de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos del Ceplan.

§ Producto. Matriz de objetivos
o

estratégicos regionales (OER)
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Paso 14. Determinaciéon de las AER.

Una accion estratégica regional (AER) es un planteamiento coherente, que orienta la actuacion (o las
intervenciones) en un territorio, a fin de asegurar el logro de los OER en el horizonte del plan. Es enunciada a
nivel de resultado inicial de la cadena de resultados. Las AER deben guardar coherencia y consistencia con los
OER.

Es importante que, como insumo para elaborar las AER y definir su contenido, se revisen las politicas nacionales
que posean alguna correspondencia con los OER. Por ejemplo, si un objetivo aborda la insercién laboral de las
mujeres, se deberd revisar la“Politica Nacional de Igualdad de Género’, la cual contiene un objetivo prioritario N°4
“Garantizar el ejercicio de los derechos econémicos y sociales de las mujeres”. Asi, el contenido de las politicas
(objetivos y lineamientos) servird como insumo para enunciar las AER y definir su contenido.

Otra fuente de informacién de especial consideracion son los Pesem y las experiencias exitosas evidenciables
de otros territorios o buenas practicas, las cuales pueden ser replicadas, y promover su escalamiento mediante
una adecuada articulacion.

Elaboracion de las acciones estratégica regionales (AER).

Cada accion estratégica regional (AER) contribuye con el cumplimiento de los objetivos estratégicos
regionales (OER). La redaccion de estas se plantea considerando las variables prioritarias, como los problemas y
potencialidades que sirvieron para determinar dichas variables (Paso 5), y la seleccion de acciones por variable
prioritaria (Paso 11); ademas de otra informacion importante que se desprenda del conocimiento de la realidad
y del futuro deseado, como los impactos de la COVID-19, las tendencias, riesgos, oportunidades, escenarios v la
imagen del territorio actual y deseado y los objetivos o lineamientos de las politicas nacionales.

La redaccion de la AER estd compuesta por la siguiente estructura:

Figura 19. Estructura de una accion estratégica regional

Accion estratégica Verbo +

regional —_ Condicion 4+ | sujeto/0bjeto

(en infinitivo)

Fuente: Ceplan.
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Tabla 19. Ejemplos de acciones estratégicas regionales

Acciones estratégicas regionales (AER
Objetivo 9 9 (AER)
estratégico Verbo Condicién Sujeto / objeto Redaccion de la AER
regional
(a) (b) (c) (a)+(b)+(c)
) . . Reducir la prevalencia de
. Reducir Prevalencia de Ninos y ninas enfermedades en la primera
Mejorar la enfermedades menores de 5 afos | . fanci
salud de la infancia.
poblacion . Practicas g Mejorar las précticas alimentarias
Mejorar : ) Poblacién -
alimentarias en la poblacién.

Fuente: Ceplan.

®» \erpo:refleja la direccion del cambio que se espera lograr. Esta direccidn puede ser positiva (mejorar una
situacion favorable o aprovechamiento de una potencialidad) o negativa (reducir un problema publico)
0 neutra (Mantener o asegurar una situacion deseada o permanente).

®» (Condicion: Es el medio que contribuye al resultado inicial en la poblacion o entorno.

® Sujeto/objeto: se refiere a personas, entorno o entidades sobre las que recae la condicion de cambio. Es
posible que los sujetos/objetos identificados en las variables prioritarias sean ajustados (mas especifico
o general), dependiendo del cambio que se espera lograr.

Contenido de las AER.

Las AER son unos de los componentes mds importantes del PDCR, porque brindan pautas que coadyuvan al
logro de las aspiraciones en el territorio; por esta razon, es necesario que después de plantear la redaccion de la
AER, se desarrolle su contenido.

Para ello, se presenta la siguiente ficha que deberd ser elaborada para cada AER:

Tabla 20. Ficha de accion estratégica regional (ejemplo)

Denominacion de la AER: Reducir la prevalencia de enfermedades en primera infancia.

Indicador 1 Porcentaje de desnutricion cronica infantil en nifos de 0 a 5 aflos

Indicador 2 Porcentaje de anemia en nifos de 6 a 35 meses

Actores: GORE-Diresa, Minsa, municipalidades provinciales, etc.

Problemas: Desnutricion cronica infantil (DCl), anemia

Potencialidades:

Productos agricolas e hidrobiolégicos con alto valor nutritivo en hierro (quinua, espinaca, bonito, jurel):
brinda la posibilidad a los gobiernos regionales y otras entidades publicas para que adquieran de los
productores locales estos alimentos, de tal manera que formen parte de los programas de asistencia
alimentaria en preescolares y escolares.

Descripcién de la AER*:
Se busca evitar la pérdida del potencial generado en la primera infancia por problemas de salud. Para
ello:

® Fortalecimiento del Sirepi (Sistema Regional de Atencion Integral a la Primera Infancia).

® Priorizacion de intervenciones del Programa Articulado Nutricional (PAN), DCl, anemia, en
provincias con mayor nivel de DCI.

® \Mejorar equipamiento en provincias con mayor problematica.

Fuente: Ceplan.

56 No debe contener productos (bienes o servicios), ni proyectos de inversion publica
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En suma, la descripcion de la accién estratégica regional (AER) debe considerar:

El futuro deseado: recoge las medidas identificadas para lograr el futuro deseado en el territorio.
La imagen del territorio deseado: recoge las medidas identificadas en la imagen del territorio deseado.

Relaciones entre las variables prioritarias: una variable puede estar relacionada con problemas publicos (o
potencialidades) de otras dimensiones o tematicas. Por ejemplo, la variable “competitividad econdmica’
(dimensién econdmica) podria estar relacionada con variables de la dimension ambiental.

"

Las causas identificadas de los problemas publicos presentes en el territorio, lo cual se puede obtener de
la caracterizacion del territorio (Paso 2): permitiran identificar las intervenciones necesarias, los actores y
recursos involucrados.

Las potencialidades identificadas en el territorio (Paso 4): las potencialidades permiten dar sostenibilidad
a los procesos que contribuyen al desarrollo de un territorio, por ello es necesario promover su desarrollo
o utilizacion.

Articulacion con territorios colindantes: se considera la relacién que el departamento tiene con otros
territorios al momento de plantear las medidas.

Impacto de las tendencias sobre las variables prioritarias (Paso 7): se prevén los efectos que las tendencias
podrian tener sobre los resultados que se pretende lograr para plantear medidas de manera anticipada.

Impacto de los riesgos y oportunidades en el territorio (Paso 8): se analizan los riesgos y oportunidades
que podrian materializarse en el territorio, a fin de prevenirlos o aprovecharlos respectivamente.

Indicadores y logros esperados.

Para cada AER se define un indicador de resultado inicial junto con sus respectivos logros esperados anuales
hasta el Ultimo afo del periodo de vigencia del PDRC. Asi también, cada indicador debe contar con una ficha
técnica que se incluye como anexo del plan. Esto permite realizar un adecuado seguimiento y posterior
evaluacion del mismo. Para la determinacion de estos indicadores y uso del formato de ficha técnica se
considera la metodologia establecida en la Guia para la elaboracién de indicadores de politicas nacionales y
planes estratégicos del Ceplan.

§ Producto. Matriz de acciones
v

estratégicas regionales (AER)

/5
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Paso 15. Priorizacion de OER y AER.

La Secretaria Técnica con el Equipo Ampliado priorizan los objetivos estratégicos regionales (OER) y las acciones

estratégicas regionales (AER), teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion, reflejadas en las brechas y en

las aspiraciones expresadas por los actores.

Los OER deben estar vinculados con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y se priorizan tomado en

consideracion: i) el cierre de brechas mas criticas identificados en el diagndstico del territorio de la Fase 1, y ii)

imagen deseada del territorio.

La priorizacion de las AER se realiza luego de la priorizacion de los OER, analizandose cada AER respecto de su

OER. Se ordenan por orden de prelacion a las AER que contribuyen en mayor medida para el cumplimiento de

su respectivo OER.

El formato de la matriz de priorizacion que debe ser alcanzada al Ceplan se muestra a continuacion:

Tabla 21. Ejemplo de matriz de priorizacion de OER y AER

Prioridad OER Prioridad AER
OER Codigo | Descripcion AER Codigo Nombre de la AER
Reducir la prevalencia de
Mejorar la ] AFROTOT enfermedades en primera infancia.
1 OERO1 |saluddela
poblacion 5 AERO1.02 Mejorar las practicas alimentarias en la

poblacion.

Fuente: Ceplan.

Producto. Matriz de priorizacion
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Etapa 6. Aprobacion y presentacion del PDRC

En esta etapa se recopilan los productos de los pasos, etapas y fases anteriores para proceder con la redaccion,
presentacion y aprobacion del plan, ademas de su publicacion y difusion entre todos los actores en el territorio
que han participado.

Paso 16. Aprobacion y difusiéon del PDRC.

Figura 20. Esquema del proceso de redaccion, aprobacion y difusion del PDRC

1. Redaccién del PDRC » 2. Presentacion del PDRC » 3. Aprobacién del PDRC
( 1\ ( N\ ( 1\

v  ElGobierno Regional . .
remite al CEPLAN el piconssiolisaionalia
proyecto de PDRC, via través de una Ordenanza
correo electrénico para la Regional, aprueba el

v Seremite al CCR para evaluacién de disefio. PDRC.
opinién consultiva.

v Conformeala
Estructura del PDRC.
Seccion lil.

v CEPLAN emite el Informe
Técnico en un plazo
maximo de 15 dias habiles.
J

2. Presentacion del PDRC €@ 4. Publicacion del PDRC

s 2 s N
v  Se publica la Ordenanza Regional

El Gobierno Regional, a traves en el diario oficial El Peruano.
de su oficina con funciones

de relaciones publicas e
imagen institucional, difunde
el PDRC a los actores del
territorio.

v LaGerenciade
Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial o
la que haga sus veces, registra el
PDRC en el Portal de Transparencia
Estdndar y aplicativo CEPLAN V.01.
N J N J

Fuente: Ceplan.

Luego de haber culminado la redaccion del plan de acuerdo con la estructura recomendada en la Seccion il la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial procede a remitir la propuesta al CCR a
fin de validar el PDRC, lo cual queda establecido en el Acta de Sesion.

Considerando que el CCR podria presentar consultas u observaciones en la sesion de validacién, se recomienda
alcanzar a los miembros del CCR*” el proyecto de PDRC final antes de que se realice dicha sesién, y asi la GPPAT
y el Equipo Ampliado puedan analizar las consultas u observaciones realizadas, a fin de facilitar los acuerdos
sobre el proyecto de plan.

Luego de la validacion del proyecto del PDRC por el CCR, el Gobierno Regional remite al Ceplan el proyecto
de PDRC y el Acta de la Sesion del CCR, a efectos de que se emita un Informe Técnico del PDRC que incluya
la evaluacion de diseno. Si en dicho informe se emite opinion técnica favorable, la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial gestionard el trdmite para su aprobacion por el Consejo Regional.

57 Sedeberd establecer un plazo de entrega para la revisién del proyecto PDRC por parte del CCR, el cual no debe ser menor a siete (07) dfas antes de la sesion
de validacion.
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Figura 21. Contenido del tercer entregable para revision del Ceplan

GPPAT CEPIL\%
Tercer entregable ' l Informe

Contiene: Contiene:

1. Presentacion v Informe con
Imagen del territorio actual observaciones
Imagen del territorio deseado o
al 2030

4. Objetivos, acciones v Informe técnico

estratégicas regionales con
sus indicadores y logros

5. Priorizacion de OER y AER
6. Anexos

v  Diagnostico

v Anélisis de futuros

v Diseno de futuro deseado

v Matriz de articulacion de
planes

v Fihca de indicadores de
OERy AER

v Actas del proceso (talleres y

CCR) y registro fotografico

Fuente: Ceplan.

Nota: Para que el Ceplan pueda otorgar el informe técnico es necesario el acta del CCR, donde indique que tiene
conocimiento del proyecto final del PDRC.

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo Regional Concertado, el Gobierno Regional desarrolla una estrategia
de difusion del mismo con la finalidad de que los actores en el territorio tomen conocimiento de su contenido,
especialmente del futuro deseado del territorio y de la priorizacion de los OER y AER.

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo Regional Concertado, el Gobierno Regional desarrolla una estrategia
de difusion del mismo con la finalidad de que los actores en el territorio tomen conocimiento de su contenido,
especialmente del futuro deseado del territorio y de la priorizacion de los OER y AER.

§ Producto. Plan de Desarrollo
@

Regional Concertado aprobado




Seccion
VI I Fase de sequimiento y evaluacion para la mejora continua

El seguimientoy la evaluacion contribuyen con la toma de decisiones, la eficacia

En esta fase se busca

responder las preguntas y la eficiencia, la retroalimentacion continua del proceso de planeamiento
jcuadnto avanzamos vy estratégico y, en consecuencia, la optimizacion de recursos y la inclusion de
coémo mejorar? buenas practicas’®.

Importancia de la fase de seguimiento y evaluacion para la mejora continua

En esta fase se recoge y analiza la informacion que se genera durante la implementacién de los PDRC, a fin de
verificar el avance hacia el logro de la imagen del territorio deseado y el uso de los recursos asignados a ese
fin. A partir de ello, se generan reportes e informes de manera periddica que permitan identificar alternativas
para mejorar las politicas nacionales y planesy, con ello, lograr los objetivos planteados. Esta fase responde a las
preguntas: ;Cuanto avanzamos? y ;Como mejorar?

En ese sentido, el sequimiento y la evaluacién son importantes en la medida que permiten:

v Generar un proceso de aprendizaje que retroalimenta el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora
continua al considerar las lecciones aprendidas identificadas durante la implementacién del plan.
Reforzar el principio de transparencia y rendicion de cuentas.
Proponer posibles cursos de accion frente a oportunidades de mejora identificadas durante la
implementacion del plan.

v Tomar decisiones basadas en evidencia.

Asi, los procesos de seguimiento y la evaluacion de los PDRC, generan una sinergia que contribuye con la
busqueda de los resultados esperados que reflejan mejoras en el bienestar de la poblacion.

Etapa 7. Seguimiento y evaluacion del PDRC

En esta fase se analiza informacion relacionada con el cumplimiento de las objetivos y acciones estratégicas
regionales planteadas, de manera periddica. Esto contribuye a la mejora de la toma de decisiones de los
actores presentes en el territorio, de la eficacia y la eficiencia de las intervenciones a realizarse, asi como la
retroalimentacion continua al proceso de planeamiento estratégico para el desarrollo en el territorio y, en
consecuencia, la optimizacion de recursos y la inclusion de buenas practicas.

Paso 17. Seguimiento del PDRC.

El seguimiento es un proceso continuo y oportuno donde se analiza el avance de los indicadores de los
objetivos y acciones estratégicas del PDRC. Comprende la recopilacion periddica de informacién, su registro
sistematizado y un analisis explicativo al comparar el valor obtenido del indicador respecto a lo esperado.

Este proceso permite comprobar el avance del cumplimiento de lo planificado por los actores que operan en
el territorio y si estan logrando los resultados esperados en la poblacion. Asimismo, se analizan las causas que
explican posibles desviosy, a partir de ello, establecer medidas correctivas necesarias para mejorar la articulacion,
focalizacion y calidad de las intervenciones, lo que permitird alcanzar el futuro deseado del territorio.

58 Para mayor detalle consultar la Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas nacionales y planes del Sinaplan.
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§ Producto. Reporte de seguimiento
©

del PDRC

Paso 18. Evaluacion del PDRC.

Por otro lado, la evaluacion es un andlisis objetivo, integral y sistémico del PDRC, que busca determinar su pertinencia
y verificar el cumplimiento de los resultados esperados.

Las evaluaciones que el Gobierno Regional debe realizar son: la evaluacion de implementacién y la evaluacion de
resultados, las cuales se consolidan en los Informes de Evaluacion de Implementacion y el Informe de Evaluacién de
Resultados, respectivamente®®.

La evaluacion de implementacién analiza las acciones estratégicas regionales, mediante las intervenciones que
implementan los actores que operan en el territorio en el marco del PDRC.

La evaluacion de resultados analiza el logro de los objetivos del PDRC contrastando las acciones implementadas con
los resultados obtenidos; a fin de identificar los factores que contribuyeron o evitaron el buen desempefio del PDRC,
en términos de eficacia o eficiencia.

y Producto. Informe de evaluacion
é@ de implementacion e informe de

evaluacion de resultados

59 LaGuia para el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes del Sinaplan presenta mayor detalle incluyendo el contenido minimo del Informe
de Evaluacién de Implementacion e Informe de Evaluacion de Resultados.



Seccion

VIl

Ruta metodoldgica para el proceso de elaboracion

(formulacion o actualizacion)

A continuacion, se presenta la ruta metodolégica para la elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC,
teniendo en cuenta lo desarrollado en cada una de las fases del ciclo de planeamiento estratégico para la
mejora continua. En esta ruta se podra apreciar las fases, etapas, pasos y productos a tener en cuenta durante

el proceso.

Figura 22. Ruta metodoldgica para el proceso de elaboracion (formulacion o actualizacion) del PDRC

Fase .
Conocimiento
integral de la
realidad

Faselll.
Futuro deseado

Fase lll.

Politicas

y planes
coordinados

Fase IV.
Seguimiento
y evaluacion

para la mejora
continua

Paso 1. Identificacién y recopilacion
de informacion

ETAPA

Etapa 1. Paso 2. Caracterizacion del territorio

Diagnéstico del

territorio Paso 3. Identificacién de problemas

publicos y brechas

Paso 4. Identificacion de
potencialidades

Paso 5. Determinacion y priorizacion
de variables

Paso 6. Redaccién de laimagen del

Etapa 2. Imagen del
territorio actual

territorio actual

Paso 7. Andlisis de tendencias

Etapa 3.
Andlisis de Paso 8. Andlisis de riesgos y
Y — oportunidades
Paso 9. Formulacion de escenarios
Paso 10. Futuro deseado de las
variables prioritarias
Etapa 4. Paso 1. Seleccion d .
isef L futur aso 11. Seleccion de acciones por
L Sedce)s(iidgltu ° variable prioritaria

Paso 12. Redaccion de la imagen del
territorio deseado

Etapa 5. Desarrollo de los Paso 13. Determinacion de OER

Objetivos Estratégicos
Regionales (OER) y Acciones
Estratégicas Regionales (AER)

del PDRC

Paso 14. Determinacion de AER

Paso 15. Priorizacion de OER y AER

Paso 16. Aprobacion y difusion del
PDRC

<

Etapa 6. Aprobacion y
presentacién del PDRC

Paso 17. Seguimiento del PDRC
Etapa 7: Seguimiento y

EElvEEem ] PG Paso 18. Evaluacion del PDRC

PRODUCTO

Sistematizacion de informacion

Caracteristicas del territorio

Matriz de problemas y de
brechas

Matriz de potencialidades

Matriz de variables prioritarias

Descripcion y representacion
cartografica de la Imagen del
territorio actual

Impacto de las tendencias en el
desarrollo regional

Impacto potencial de los riesgos
y oportunidades en el desarrollo
regional

Escenarios

Situacion futura de las variables
prioritarias

Propuesta de acciones por
variable

Descripcion y representacion de
laimagen del territorio deseado

Matriz de OER
Matriz de AER

Matriz de priorizacion
PDRC aprobado
Reporte de seguimiento

Informe de Evaluacién de
Resultados

Fuente: Ceplan.
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Anexos.

= A-1.Vision del Pert al 2050.

®  A-2.Marco Normativo.

= A-3.Cronograma para el proceso de elaboracion (formulacion o actualizacién) del PDRC.
® A-4 Descripcion y representacion cartografica de la caracterizacion del territorio.

® A-5 Lista de variables propuestas a partir de la Visién del Pert al 2050.

® A-6. ldentificacion y seleccion de tendencias.

® A-7 Listado referencial de tendencias que tienen impacto en el Perd.

® A-8 Riesgos y oportunidades que podrian afectar el bienestar y el desarrollo en el territorio.
® A-9. Escenarios de corto, mediano y largo plazo.

® A-10. Determinacion de la situacion futura en el departamento.

® A-11. Orientaciones para complementar la representacion cartografica de la configuracion futura en el
territorio.
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A-1.Vision del Peru al 2050

Al 2050, somos un pais democratico, respetuoso del Estado de derecho y de la institucionalidad, integrado al
mundo y proyectado hacia un futuro que garantiza la defensa de la persona humana y de su dignidad en todo
el territorio nacional.

Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la diversidad étnica, cultural y linguistica del pais. Respetamos
nuestra historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad.

El Estado constitucional es unitario y descentralizado. Su accionar es ético, transparente, eficaz, eficiente,
moderno y con enfoque intercultural.

Juntos, hemos logrado un desarrollo inclusivo, en igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en todo
el territorio nacional, que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar el fortalecimiento de la familia.

1. Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y
sin discriminacion para gozar de una vida plena

La accion del Estado, orientada al desarrollo humano en todo el territorio
nacional, continla centrada en superar la pobreza, en erradicar la
discriminaciéon y en asegurar la igualdad en el acceso a oportunidades.

Ninguna persona pierde su potencial por causas evitables. El Perd ha
superado la pobreza extrema y la pobreza multidimensional ha disminuido
considerablemente. Se han reducido significativamente todas las formas de
discriminacion y las inequidades sociales provenientes de desigualdades
territoriales. Asimismo, contamos con sistemas de proteccion que garantizan los
derechos de la nifiez, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

El Estado garantiza una educacién publica y privada inclusiva, integral v de calidad en todos los niveles
y modalidades. La formacion en valores que brindan las instituciones educativas reafirma la igualdad entre
hombres y mujeres, es decir, la equidad de género, y prepara ciudadanos y ciudadanas con memoria historica,
pensamiento critico y aspiraciones, para incorporarse de manera activa y responsable en la sociedad. Se
promueve una educacion para el trabajo, y se fomenta el desarrollo artistico y deportivo.

La educacion publica asegura la igualdad de oportunidades atendiendo la diversidad cultural, social, territorial
y linglistica del pafs. Se ha erradicado el analfabetismo. Las personas tienen acceso universal y gratuito a una
educacion publica inicial y bésica. La educacion superior se adecUa a las realidades y potencialidades de cada
territorio. Se fomenta la formacién cientifica, la investigacion y el uso de y adaptacion a nuevas tecnologias. La
comunidad educativa y los docentes son aliados estratégicos en las reformas educativas logradas. El acceso
al cuidado y a la atencion publica de la salud es universal, equitativo, oportuno y de calidad, con enfoque
intercultural, en todo el territorio. Se fomentan estilos de vida saludable y la prevencién de enfermedades. Los
niveles de anemia, desnutricion crénica infantil y tuberculosis han disminuido notablemente. Se promueve el
cuidado de la salud mental, sexual, reproductiva y bucal, asi como la prevencion y el control de enfermedades
transmisibles y cronico-degenerativas. Se garantiza la dptima atencion en todos los niveles, priorizando el
primer nivel como entrada al sistema de salud.

La familia es el espacio fundamental del desarrollo integral de las personas, donde se interiorizan los valores, y
donde se fortalecen la autoestima y las habilidades de los nifios, nifas y adolescentes. Las relaciones familiares
se dan en un clima de paz y de respeto a la dignidad y a los derechos de sus miembros. Mas familias acceden
a viviendas dignas, con agua potable y saneamiento, en zonas seguras y adecuadas a su entorno. Nuestra vida
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comunitaria, en las ciudades, se desarrolla en espacios publicos seguros, que son lugares de encuentro de
nuestra diversidad, de actividades culturales, deportivas, de ocio y de recreacion.

2. Gestion sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio
climatico

La gestidn y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas compromete
a todos los actores de cada territorio del pais, asegurando un desarrollo
social y econémico arménico, libre de contaminacién y saludable para
todas las personas en el tiempo, en un contexto de cambio climatico.

Gestionamos de manera sostenible el territorio y sus servicios ecosistémicos.
Protegemos nuestra diversidad geografica marina, costera, andina -incluyendo
los glaciares- y amazdnica, conservamos la riqueza bioldgica y aprovechamos
de manera eficiente y sostenible los recursos naturales. Para ello, se fomenta la
educacién e investigacién ambiental, asi como la participacion responsable e informada del sector privado y

de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales; se regulan las actividades extractivas con elevados
estandares ambientales, promoviendo el didlogo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos
originarios; se gestionan eficientemente los recursos hidricos para su uso racional, apropiado, equitativo y
sostenible; se desarrollan mecanismos de produccién y habitos de consumo sostenibles; y se incentiva una
eficiente gestion de residuos sélidos.

Hemos mitigado considerablemente los efectos del cambio climético reduciendo la deforestacion de los
bosques, implementado estrategias de reforestacion y reduciendo la emision de gases de efecto invernadero.
También se han implementado mecanismos de adaptacion al cambio climatico, generando resiliencia ante sus
efectos. Hemos controlado considerablemente la degradacion del suelo. La poblacion asegura sus medios de
vida, desarrolla capacidad de resiliencia y reduce su vulnerabilidad frente al riesgo de desastres, gracias a una
cultura de prevencién y acciones conjuntas entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil que
conforman un sistema nacional integrado para la gestion del riesgo de desastres.

El crecimiento econémico continuo, con competitividad, empleo digno vy
sostenibilidad ambiental se sustenta en el esfuerzo conjunto del Estado, las
empresas, los trabajadores y la academia, en el marco de una economia social
de mercado. Juntos hemos logrado una educacion que genera talento humano
calificado; una reduccion significativa del déficit en infraestructura; un clima
politico y juridico favorable y estable para atraer inversion privada; y el fomento
de la innovacion, la investigacién, la creacion, la adaptacion vy la transferencia
tecnoldgica y cientifica. Hemos integrado exitosamente al Perd en la economia
global.

El Perd diversifica su produccién; incentiva la industria, la manufactura y el sector servicios; impulsa la
asociatividad de las pequenas unidades productivas urbanas y rurales, les brinda asistencia técnica, promueve
la innovacion tecnoldgica y fomenta su desarrollo, asi como su articulacion a ciudades intermedias y a grandes
empresas; promueve el valor agregado de bienes y servicios; e incrementa sus exportaciones, especialmente
las no tradicionales.
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Su produccion es limpia y sostenible, y aporta al crecimiento econdmico del pais en condiciones de equidad
social eintergeneracional. Se ha fortalecido la capacidad del pafs para generary utilizar conocimientos cientificos
y tecnoldgicos; se ha desarrollado una infraestructura que permite una mayor conectividad y capacidades
productivas formales dentro del territorio nacional; y se continta promoviendo la simplificacién administrativa
eficaz y continua.

Fomentamos un marco propicio para la inversién privada -nacional y extranjera- que genera empleo digno,
asf como la capacitacion continua de los trabajadores y politicas de reconversion laboral. Hemos construido
una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales; contamos con
entes reguladores fortalecidos; y avanzamos hacia la formalizacion de las actividades econdmicas, que nos
permiten elevar nuestra productividad. Asimismo, continuamos mejorando la calidad del empleo y reduciendo
la informalidad, con ingresos y condiciones adecuadas y con acceso a la seguridad social para garantizar la
dignidad de las personas en todo su ciclo de vida.

El planeamiento estratégico concertado y las politicas de desarrollo elaboradas en base a las potencialidades
y capacidades de los diferentes territorios, han permitido el crecimiento de las economias regionales y locales.
El uso de nuestros territorios se da en armonfa con el bien comun e integrando valores sociales, culturales,
econdémicos, politicos y ambientales.

4. Sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los derechos huma-
nos Yy libre del temor y de la violencia

Nuestra democracia garantiza la vigencia de los derechos fundamentales,
el imperio de la ley, el acceso a la justicia y la gobernabilidad, en toda la
Republica.

Somos un pafs respetuoso de nuestra Constitucion y de los tratados y convenios
internacionales celebrados por el Estado. Contamos con instituciones sélidas
al servicio del ciudadano. La democracia y el Estado de derecho garantizan la

autonomia de poderes; el respeto a la ley en todo el territorio nacional; asf como
el acceso universal a una justicia proba, oportuna y predecible en el marco de
la seguridad juridica. La cultura del didlogo y la concertacion se ha institucionalizado en el Estado y entre las
organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil y los gremios empresariales, en base al respeto y la
tolerancia. Constituimos un Estado soberano y sélidamente integrado en el escenario mundial.

Somos ciudadanos orgullosos de nuestra identidad nacional y de nuestro patrimonio, conscientes de nuestros
derechos y deberes, que participamos en la vida publica de manera informada, ética, responsable, solidaria y
en igualdad de condiciones entre todas las personas. Nos sentimos representados por un sistema de partidos
politicos consolidado, que participa en elecciones libres, transparentes, que aseguran el pluralismo y la
alternancia en el poder.

Vivimos libres del temor y de la violencia. El orden interno se ha fortalecido reduciendo, significativamente, la
inseguridad ciudadana gracias a una Policia Nacional y a autoridades en los tres niveles de gobierno probas,
practicantes de valores éticos y civicos, que promueven normas de convivencia pacifica y una cultura de paz; asf
como a un sistema de justicia integro y eficiente. Hemos desarrollado una cultura de prevencién y mecanismos
eficientes para reducir todos los tipos de violencia, con énfasis en nifas, ninos, adolescentes y mujeres. Asimismo,
el Estado tiene capacidad de luchar contra el crimen organizado como la corrupcion, el tréfico ilicito de drogas,
el lavado de activos, la evasion tributaria, el contrabando en todas sus formas, la trata de personas y la minerfa
y tala ilegales.
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5. Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado que
garantiza una sociedad justa e inclusiva, sin corrupcion y sin dejar a
nadie atras

El Estado unitario y descentralizado actia en todo el territorio nacional de
manera eficiente y transparente, bajo los principios de economia social de
mercado, libre competencia, subsidiariedad y solidaridad, y garantiza la igualdad
de oportunidades.

La gestion del Estado se basaen la éticay en la vocacién de servicio al ciudadano;
se da a través de una carrera publica revalorada y meritocréatica; sus politicas se
planifican y se articulan a nivel sectorial e intergubernamental, y estan alineadas
al PEDN. Es una gestiéon moderna que usa intensivamente las tecnologfas de
la informacion para transparentar la informacién publica y acercarse a los ciudadanos; y es eficaz y eficiente,
brindando servicios publicos adecuados, oportunos y de calidad que aseguran la igualdad de oportunidades.
Por ello, las instituciones publicas cuentan con altos niveles de aprobacion.

La descentralizacion del palis es politica, econdmica y administrativa. Las capacidades de los gobiernos
regionales y locales estan fortalecidas, y actian bajo una clara delimitacion de funciones y de manera articulada
intergubernamentalmente, para mejorar la calidad de vida de las personas. La descentralizaciéon recoge la
participacion ciudadana a través de los planes de desarrollo concertado y de los presupuestos participativos.

El proceso de ordenamiento y gestion territorial ha avanzado significativamente y de manera planificada,
estratégica, e integrada; se basa en el conocimiento y en la investigacion de la diversidad de nuestro territorio
y en la sostenibilidad de sus ecosistemas; toma en cuenta las visiones regionales y las potencialidades de cada
territorio; integra el territorio de manera eficaz, eficiente y diferenciada; y promueve la regionalizacion.

Las instituciones publicas y el sector privado cuentan con altos niveles de confianza ciudadana, gracias a su
lucha frontal contra la corrupcion. Nuestra educacion en valores reafirma la corresponsabilidad; y el sistema de
administracion de justicia, asi como los organismos de control -autbnomos y eficientes- combaten la impunidad.
La ciudadania se encuentra empoderada para hacer seguimiento a la accion del Estado y vigilar la probidad de
los funcionarios, en un marco de transparencia, de acceso a la informacién y de libertad de expresion.
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A-2. Marco Normativo

La siguiente seccion presenta el marco normativo relacionado a la elaboracién (formulaciéon o actualizacion) del

Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC).

Referente a Planes de Desarrollo Concertados

Constitucion Politica del Peru.

—

El articulo 43 dispone que el gobierno de la Republica es “unitario, representativo y descentralizado!

El articulo 192 menciona que “los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”

El numeral 2 del articulo 192 sefiala que los gobiernos regionales son competentes para “formulary aprobar
el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y la sociedad civil”

El articulo 195 menciona que "los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonfa con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo”.

El numeral 2 del articulo 195 sefala que los gobiernos locales son competentes para “aprobar el plan de
desarrollo local concertado con la sociedad civil”

Ley N° 27783. Ley de Bases de la Descentralizacion

Elinciso 17.1 del articulo 17 menciona que “los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover
la participacion ciudadana en la formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y
presupuestos, y en la gestion publica. Para este efecto deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos
a lainformacion publica, con las excepciones que sefala la ley, asi como la conformacion y funcionamiento
de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas!”

El inciso 18.2 del articulo 18 sobre los planes de desarrollo y presupuesto, sefala que “los planes y
presupuestos participativos son de caracter territorial y expresan los aportes e intervenciones tanto del
sector publico como privado, de las sociedades regionales y locales y de la cooperacion internacional.El
inciso 20.1 del articulo 20 sobre los presupuestos regionales y locales, sefiala que “los gobiernos regionales y
locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de administracion
y gestion, los mismos que se formulan y ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de
desarrollo concertados”

El inciso 20.1 del articulo 20 sobre los presupuestos regionales y locales, sefiala que “los gobiernos
regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestion, los mismos que se formulan y ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con
los planes de desarrollo concertados!”

El'inciso 20.2 del articulo 20 sobre los presupuestos regionales y locales, sefiala que “los presupuestos de
inversion se elaboran y ejecutan en funcién a los planes de desarrollo (...)"
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5. Elliteral b) del articulo 35 establece dentro de las competencias de los gobiernos regionales “formular y
aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y la sociedad civil de su region”

Ley N° 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales

1. Elarticulo 11 establece que el Consejo de Coordinacion Regional es un“érgano consultivo y de coordinacion
del gobierno regional con las municipalidades. Estd integrado por los alcaldes provinciales y por los
representantes de la sociedad civil, con las funciones y atribuciones que le sefala la presente Ley.

2. Elarticulo 13 sostiene que el Consejo Regional es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional.

3. FElliteral b) del articulo 15 establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional el “aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo, concordante con el Plan Nacional de Desarrollo
y buscando la articulacién entre zonas urbanas y rurales, concertadas con el CCR!” Asimismo, el literal k)
establece: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de
ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional!

4. Los literales e) e i) del articulo 21 ordenan que dentro de las atribuciones del Gobernador Regional se

encuentran:“dirigirlaejecucion delos planesy programas del Gobierno Regional y velar por su cumplimiento
y “disponer la publicacién mensual y detallada de las estadisticas regionales, respectivamente.

Ley N° 27972. Ley Organica de Municipalidades
1. Elarticulo 5 sostiene que el Concejo Municipal estd conformado por el alcalde y los regidores.

2. Los articulos 98 y 102 sostienen que el Consejo de Coordinacién Local (provincial y distrital) es un érgano
de coordinacion y concertacion de las municipalidades provinciales/ distritales.

Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

1. Elarticulo 2 sobre el objeto sefala que la “ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la
efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo concertado de los gobiernos regionales y
gobiernos locales (...)"

2. FElarticulo 5 sobre la programacion participativa indica que “la Sociedad civil toma parte activa en el proceso
(...) Estos presupuestos se sustentan en las orientaciones, compromisos, aportes y prioridades establecidas
en los planes de desarrollo concertado a nivel regional y local”

3. FElarticulo 8 sobre la vinculacién de la programacion participativa con los Planes de Desarrollo Concertados,
indica que “los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efectos del proceso de programacion
participativa del presupuesto, toman como base, de acuerdo a su dmbito territorial, el plan de desarrollo
concertado (...)"
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Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado.

1.

El literal b) del articulo 5 sefala que el proceso de modernizacion de la gestién del Estado se sustenta
fundamentalmente en “concertacion con la participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas,
disefiando una vision compartida y planes multianuales, estratégicos y sustentables!

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

El inciso 5.2 del articulo 5 establece que “las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son
responsables de implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
dentro de sus procesos de planeamiento.”

El'inciso 5.3 del articulo 5.3 dispone sobre los lineamientos que “la Gestion del Riesgo de Desastres debe
ser parte intrinseca de los procesos de planeamiento de todas las entidades publicas en todos los niveles
de gobierno!”

Resolucion de Secretaria General N° 027-2019-PCM/SG

Elarticulo 1 conforma la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgo de Desastres del
Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

El literal a) del articulo 2 establece que una de las funciones de la referida Unidad Funcional es “formular,
proponer, coordinar, monitorear y evaluar las politicas en las materias de ordenamiento territorial y gestion
del riego de desastres!

El literal b) del articulo 2 establece como otra funcion de la mencionada Unidad Funcional el “elaborar y
proponer normas, planes, lineamientos, protocolos y demas disposiciones e instrumentos en materia de
ordenamiento territorial y gestion del riego de desastres!”

El literal e) del articulo 2 establece como una funciéon de la referida Unidad Funcional el “organizar,
administrar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién para la gestion del Riesgo de
Desastres, generado por los organismos publicos técnicos - cientificos relacionados con la gestiéon del riego
de desastres!

Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial

1.

Establece definiciones, principios, criterios, procesos y requisitos para el tratamiento de las acciones de
demarcacion territorial.

Es de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas cuyas competencias, funciones y actos
tienen una relacion directa o indirecta con el tratamiento de las acciones de demarcacién territorial.

En el articulo 4 se establecen las definiciones relacionadas con la demarcacién territorial.

El Articulo 7 establece el deber de cooperacion en el proceso de demarcacion territorial: Es deber de los
gobiernos regionales cooperar con el gobierno nacional en los procesos de demarcacion territorial. Dicho
deber, en su sentido positivo, implica la constante colaboracién a la que estdn obligados para facilitar
el cumplimiento de los fines de dichos procesos. En su sentido negativo, tal deber se manifiesta en la
abstencion de adoptar medidas que obstaculicen o dilaten el tratamiento de limites interdepartamentales.
Este deber de cooperacién, en lo que corresponda, es aplicable a los gobiernos locales en relacion a las
acciones de demarcacion territorial que les conciernen.
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Elinciso 8.2 del articulo 8 establece las competencias en materia de demarcacion territorial de los Gobiernos
regionales, en las que se precisa que “Los gobiernos regionales son competentes para elaborar y aprobar,
previa opinién favorable de la SDOT, los EDZ y SOT de las provincias de su ambito. Para la Municipalidad
Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional de Callao esta competencia se refiere al EDZ y SOT de la
provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao, respectivamente”.

En el marco del SOT evaluan los petitorios que promueva la poblacién organizada, elaboran los expedientes
individuales y conducen el tratamiento de las siguientes acciones de demarcacion territorial, segun
corresponda:

a) Delimitacion intradepartamental.
b) Redelimitacion intradepartamental.
C) Anexion intradepartamental.

d) Creacidon de distrito.

e) Creacién de provincia.

f)  Fusion de distritos.
g) Traslado de capital.
h) Categorizacion y recategorizacion de centros poblados.

i) Cambio de nombre de circunscripciones, centros poblados capitales y centros poblados mencionados
en una ley de naturaleza demarcatoria.

Tratdndose de la Municipalidad Metropolitana de Lima o del Gobierno Regional de Callao las acciones de
demarcacion territorial sefaladas en los literales a), b) y ¢) del presente numeral se refieren a la delimitacién,

redelimitacién y anexion al interior de la provincia de Lima o de la Provincia Constitucional del Callao,

respectivamente.

Los informes que emite el gobierno regional en el marco de las acciones de demarcacion territorial de su

competencia son vinculantes para los gobiernos locales involucrados en dichas acciones

Referente a Politicas Nacionales

Ley N° 29158. Ley Organica del Poder Ejecutivo

1.

El articulo 5 sobre las competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales sefiala que
“el ejercicio de las competencias compartidas del Poder Ejecutivo con los gobiernos regionales y los
gobiernos locales esta regido por la Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Orgdnica de Municipalidades, asi como por las Leyes de
Organizacion (...)"

El numeral 2 del articulo 6 sobre las funciones del Poder Ejecutivo sostiene que una de ellas es “planificar,
normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de
Estado!

El literal a) delinciso 23.1 del articulo 23 sostiene que dentro de las funciones generales de los Ministerios se
encuentra ‘el formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno!



Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales y
sus modificatorias

1. El inciso 6.1 del articulo 6 establece que “las politicas de Estado definen lineamientos generales que
orientan el accionar del Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo
sostenible del pafs. Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional!

2. Elinciso 8.1 del articulo 8 sefala sobre las politicas nacionales que “constituyen decisiones de politica a
través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema
publico!

3. Elinciso 11.3 del articulo 11 sobre la vinculacién de las politicas nacionales con el SINAPLAN sefala que
"a nivel territorial, las politicas nacionales se vinculan con los Planes de Desarrollo Concertado (...) de los
gobiernos regionales y locales, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN!

Referente al ente rector del Sinaplan

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico

1. Elnumeral 3 del articulo 10 menciona como una de las funciones del Ceplan “asesorar a las Entidades del
Estadoy a los gobiernos regionales y orientar a los gobiernos locales en la formulacion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas y planes estratégicos de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten a los
objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”

Decreto Supremo N° 046-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - Ceplan

1. El literal g) del articulo 32 establece dentro de las funciones y atribuciones de la Direccién Nacional
de Coordinacién y Planeamiento Estratégico “asesorar y facilitar la asistencia técnica a las entidades
comprendidas en el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico para la formulacion de sus politicas y
planes estratégicos de desarrollo”

Version modificada de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD, “Directiva para la Formulacién y Actualizacién del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”

1. El articulo 6 sobre el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, indica que “para la
formulacién y actualizacién de politicas y planes estratégicos, se aplica un ciclo compuesto por las cuatro
fases interrelacionadas que se orientan hacia el pleno desarrollo humano en un ambiente equilibrado (...)"

2. Enlacuarta disposicion complementaria transitoria se establece que la“la Presidencia del Consejo Directivo
del CEPLAN aprueba la actualizacion de guifas e instrumentos metodoldgicos necesarios para orientar la
actualizacion de politicas y planes a diferentes niveles, considerando el ciclo de planeamiento estratégico
para la mejora continua’’
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A-3. Cronograma para el proceso de elaboracion (formulacion o actua-
lizacion) del PDRC

El cronograma permite ordenar y sistematizar las secciones, etapas y pasos necesarios para aplicar cada una
de las fases del ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua. Ello con el objetivo de culminar
oportunamente la formulaciéon o actualizacion y aprobacion del PDRC, en forma concertada, participativa y
transparente.

En la siguiente tabla, se muestra un modelo de cronograma, respecto del cual el Gobierno Regional puede
considerar los plazos como referenciales.
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A-4. Descripcion y representacion cartografica de la caracterizacion del
territorio

A continuacion, se presentan las dimensiones que sirven de base para realizar la caracterizacion del territorio:

?

Dimension sociodemografica: se identifican las caracterfsticas de la poblacion como su distribucién
por sexo, grupos etarios, grupos vulnerables, por zonas (urbana-rural), asentamientos poblacionales,
comunidades campesinas o indigenas, etnias, migracién, flujos de personas, caracteristicas culturales, entre
otros. Asimismo, se identifica la situacién y condiciones de la poblacion en materia de salud, educacion,
seguridad ciudadana, violencia familiar y contra las mujeres, narcotréfico, drogas, entre otros.

Dimension ambiental: se identifican las caracteristicas del territorio relacionadas con la temdatica ambiental,
tales como é&reas naturales protegidas, cuencas hidrograficas, bosques, lagunas, oferta hidrica, servicios
ecosistémicos, descripcion del clima, flora y fauna, especies en extincion, paisajes, recursos naturales que
cuentan con potencialidades (recursos extractivos, suelos, recursos turisticos, etc.), entre otros. Asimismo,
se identifica la situacion y condiciones del territorio, en materia de deforestacién, contaminacion del agua
o del aire, inadecuada disposicién de residuos sélidos o de aguas servidas, entre otros.

Dimensién de servicios e infraestructura: se identifica la infraestructura productiva, tal como reservorios,
canales de irrigacion, plantas de tratamiento de aguas servidas, carreteras principales, desembarcaderos
pesquerosartesanales,aeropuertos,apoyoalacomercializaciony post cosecha, puertos, otros;infraestructura
social, tal como escuelas, puentes carrozables, puentes peatonales, establecimientos de salud, hospitales,
poblacién con acceso a servicios basicos de agua y saneamiento, entre otros, e infraestructura vial, como
carreteras, caminos; se identifica la situacion del territorio respecto a deficiencias de infraestructura de
soporte productivo o social del departamento o la situacién de cobertura a servicios basicos.

Dimensidon econémica: se identifica las caracteristicas econdémicas del territorio, como son las principales
actividades econdmicas y los principales productos del departamento, (considerando las unidades
productoras y los factores de produccion presentes), poblaciéon econdmicamente activa, mano de obra
local capacitada y especializada, instituciones de I&D, clusteres, aglomeraciones comerciales, flujos de
mercancias, potencialidades productivas (humanas, recursos naturales, productos con demanda nacional
o internacional insatisfecha, etc.), principales resultados de los proyectos de inversion privada y publica
ejecutados que tengan impacto departamental (resultados: empleo generado, produccién generada,
otros), principales empresas en del departamento, PBI del departamento, exportaciones del departamento,
productos tradicionales y no tradicionales, sectores econdmicos, como se vincula con territorios colindantes
en materia econémica, entre otros. Asimismo, se identifica la situacion del departamento en materia
econdmica, tal como: pobreza, desempleo, informalidad o nivel de ingreso de la poblacion.

Dimension Gestion del Riesgo de Desastres: se identifican los peligros (terremotos, inundaciones, otros), las
zonas vulnerables, la poblacion en situaciéon de vulnerabilidad a desastres y sus medios de vida, asi como el
registro histérico de desastres y la infraestructura en situacién de riesgo.

Dimensién de gobernanza: se identifica el nivel de presencia del Estado, la eficacia de la gestion publica,
la articulacion intergubernamental, la existencia y calidad de espacios de articulacion con la sociedad y
de la participacion ciudadana, la situacion de los conflictos sociales, la estabilidad politica, la situacion de
transparencia de las entidades en el territorio, la situacion de los casos de corrupcién, entre otros. Asimismo,
se identifican las buenas practicas en materia de gobernanza desarrolladas en el territorio.
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Las siguientes preguntas sirven de referencia para identificar las caracteristicas, problemas, potencialidades y
articulacion con territorios colindantes al territorio, respecto a cada una de las dimensiones que se muestran a
continuacion. Se recomienda que la informacién que se presente para cada dimension se agrupe por tematicas
tales como: salud, educacion, transporte, servicios basicos, zonas de riesgo, principales actividades econémicas,
polos de desarrollo econdmico, conflictos, etc.

Serd de utilidad revisar la informacion que ha sido elaborada por los diferentes Ministerios, en lo referente a
brechas de infraestructura y acceso a servicios, en términos de cobertura y calidad-

60 Revisar, por ejemplo, los siguientes sitios: https://ofi5.mef.gob.pe/brechas/: https://apps5.mineco.gob.pe/resulta/indicadores.aspx; otros.
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Figura 27. Ejemplo de mapa de la dimensién Gestion de riesgo
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Nota. En esta Dimensién de Gestion de Riesgos de Desastres, tal vez el mejor complemento cartografico esté en Indeci
y Cenepred, los cuales podrian complementarse con un mapa como el que se muestra a continuacion (usado en
talleres sobre la exposicion a peligros geoldgicos e hidrometeoroldgicos de las instituciones educativas y centros de
salud).
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A-5. Lista de variables propuestas a partir de la Vision del Pera al 2050

A partir del texto completo de la Vision del Perd al 2050, se identifican variables de resultado o de impacto
que pueden ser consideradas como insumo para seleccionar las variables prioritarias. Cabe indicar que, las
variables de esta lista son referenciales y que pueden modificarse o complementarse para que se ajusten a las
caracteristicas, necesidades, condiciones y expectativas en cada territorio.

Tabla 24. Variables de la Vision del Pert al 2050

Eje de la Vision del

Peru al 2050 Variables

Anos saludables de vida perdidos.

Bajo peso al nacer.

Anemia materno infantil.

Desnutricion cronica infantil.

Sobrepeso y obesidad.

Acceso universal a la educacion.

Calidad de la educacion.

Acceso universal a la salud.

Calidad de los servicios de salud.

Cobertura de agua potable y agua segura.

Cobertura del servicio de saneamiento.

Incidencia de la pobreza monetaria.

Incidencia de la pobreza extrema.
1. Las personas alcanzan | Incidencia de la pobreza multidimensional. 115
su potencial en igualdad
de oportunidades y sin
discriminacion para
gozar de una vida plena. | Calidad de la educacion superior.

Resiliencia y seguridad de las viviendas.

Incidencia del analfabetismo.

Acceso igualitario a la educacion para hombres y mujeres.

Desarrollo bésico de la poblacion.

Valoracion de la diversidad cultural y étnica.

Valoracion de la diversidad sexual.

Valoracion de la diversidad religiosa.

Valoracién de la diversidad funcional.

Consumo de alimentos e inocuidad alimentaria.

Equidad de género.

Tuberculosis.

Enfermedades transmisibles.

Enfermedades crénico no transmisibles y degenerativas.

Desarrollo de actividades deportivas, ocio y recreacion.

Fomento de la diversidad cultural.

Efectividad de la gestion del riesgo de desastres.

Implementacion de la adaptacion de los efectos del cambio climético.

Sostenibilidad de bosques.

2 Gestién sostenible de | Estado de proteccion, preservacion y conservacion de la diversidad bioldgica.
la naturalezay medidas | Efectividad de la gestion de recursos naturales.

frente al cambio
climatico.

Efectividad de la gestion de residuos solidos.
Calidad del aire.
Estado de la degradacion de los suelos.

Regulacion de las actividades extractivas y productivas (mineria, hidrocarburos, pesca,
agricultura y ganaderia).
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Eje de la Visién del

Peru al 2050 Variables

Actividades Productivas.
Productividad.
Calidad de la infraestructura vial.

Competitividad del mercado laboral.

Formalizacion del mercado laboral.

Diversificacion de la produccion.

Inversién del sector privado.

3. Desarrollo sostenible
con empleo digno

y en armonia con la
naturaleza. Participacion del sector formal en la economia.

Cobertura de la energia eléctrica.

Valor agregado de bienes y servicios.

Calidad regulatoria.

Cobertura de las tecnologias de informacion.

Integracion econémica del pais con el resto del mundo.

Desarrollo de la investigacion y tecnologia.

Cobertura de la seguridad social.

Exportacion de productos peruanos.

Prevalencia de la inseguridad ciudadana.

Tréfico ilicito de drogas.

Seguridad de las ciudades.

Incidencia de la violencia contra la mujer.

Incidencia de la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes.

Prevalencia de los conflictos sociales internos.

Prevalencia del lavado de activos.
4. Sociedad democratica, | Incidencia del trafico de personas.
pacifica, respetuosa de

los derechos humanos y

libres del temory de la
violencia. Confianza en el Poder Judicial.

Presencia de la minerfa ilegal.

Presencia de la tala ilegal.

Soberania del Estado.

Promocion de la identidad nacional.

Credibilidad de los partidos politicos.

Cumplimiento del Estado de derecho.

Confianza en la Policia Nacional del Per.

Calidad democratica.

Rehabilitacion de la poblacién carcelaria.

Estado de meritocracia en el servicio civil.

Efectividad del gobierno.

5. Estado moderno,

) Grado de ordenamiento del territorio.
eficiente, transparente

y descentralizado que Estado de la demarcacion del territorio.

garantiza una sociedad Nivel de descentralizacidn fiscal, politica y administrativa del Estado.
justa e inclusiva, sin Accesibilidad a la informacién y rendicion de cuentas.

corrupcion y sin dejar a

. B Nivel de confianza en las entidades publicas.
nadie atras.

Incidencia de la corrupcion de funcionarios publicos.

Incidencia del poder publico en beneficio privado.
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A-6. Identificacion y seleccion de tendencias

Se deben identificar las tendencias del entorno que podrian afectar o condicionar el desarrollo en el territorio
bajo analisis, considerando un horizonte minimo al 2030. Para ello, se realiza una busqueda de tendencias del
entorno, teniendo en cuenta las tematicas: social, econdmica, politica, ambiental, tecnoldgica y de valores,
actitudes y ética. Con dicho fin, se recurre a la informacién de fuentes especializadas.

Ademas de los estudios del Ceplan, algunas fuentes Utiles para realizar la bisqueda de tendencias son:

® [studios e investigaciones, libros, articulos en revistas especializadas, informes, documentos especializados
publicados o inéditos;

®» | 0s medios de comunicacion, internet o bibliotecas;

Las bases de datos generales, especificas y propias;

® |05 conocimientos de expertos, diversas experiencias.

El correcto enunciado de las tendencias involucra considerar dos aspectos bésicos: la variable y su
comportamiento.

® Variable. Es la cualidad o caracteristica concreta que sufre cambio.
®» Comportamiento. Es la direccion del cambio. El comportamiento puede ser de aumento o incremento,
reduccion o disminucion, o de estabilidad, es decir, sin cambios.

Tabla 25. Ejemplos de construccién de tendencias

Variable Comportamiento Tendencia 117

Empleo informal Incremento Incremento del empleo informal

Caida de los ingresos por

Ingresos por actividad turistica Caida o L
9 P actividad turistica

Incidencia del crimen . Expansion del crimen
. Expansion .
organizado organizado

Nota técnica. (*) Las tendencias mencionadas son adicionales a las listadas por el Ceplan. Elaboracién Ceplan.

Podria suceder que se identifiquen tendencias cuyo comportamiento no ha sido registrado; en esos casos se
recomienda recurrir a la opinién de los expertos. Para reconstruir la evidencia de dichas tendencias, podrian ser
utiles algunas fuentes de informacion primaria como: entrevistas y encuestas.

A continuacion, se listan algunas tendencias, solo como ejemplo didactico:
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Tabla 26. Ejemplo de tendencia por dimensiones

Tendencias
. - . - . Actitudes, valores
Sociales Econdmicas Ambientales Tecnoldgicas Politica y ética
T1. Desaceleracion B
del crecimiento la T1. Desaceleracion
poblacion adulta de la pérdida de
mayor. bosques.
T1. Mayor T1. Mayor T1. Persistencia
T2. Aumentode | T1.Incremento del | T2. Aumento de importar{cia y insatisfaccii/')n con dela
i mpleo vulnerable.| la variabilidad la . . T
deaggaldad de |empleovulnerable termperatura v las | US° de CTl para |el funcionamiento| discriminacion.
genero. T2. Aumento del peratura’y la produccion de | de la democracia.
precipitaciones. T2.

T3.Incremento de
la pobreza.

T4. Persistencia de
la anemia.

T5. Persistencia del
embarazo en nifas
y adolescentes.

T6. Incremento de
las migraciones
internas.

desempleo.

T3.Incremento del

emprendedurismo.

T4. Estancamiento

de la productividad.,

T3. Mayor escasez
hidrica.

T4. Incremento de
la vulnerabilidad
ante peligros
naturales.

T5. Aceleracion en
el cambio del uso
del suelo.

bienes y servicios.

T2. Aumento de
la automatizacion
del trabajo.

T3. Masificacion
del uso del
internet.

T2. Menor
confianza en los
partidos politicos.

T3. Incremento de
la participacion
politicay
ciudadana.

Transformacién
de las creencias
religiosas.

T3. Menor
conciencia
ambiental de la
ciudadania.

Nota. Elaboracion Ceplan.

Luego de contar con la lista de tendencias, se deberdn seleccionar aquellas mas importantes. Para ello, se

utilizan dos criterios: la pertinencia y la evidencia. La pertinencia es el grado de vinculacion o relacion que tiene

la tendencia con el ambito territorial: la evidencia hace referencia a la confiabilidad de los datos cualitativos o

cuantitativos que sustentan la existencia de una tendencia.

Ademas, por cada uno de los criterios, se utiliza una escala para evaluar cada tendencia

Tabla 27. Criterios para evaluar las tendencias

Calificacion Pertinencia Evidencia
. ) . Existe evidencia contundente que
5 La tendencia tiene muy alta pertinencia. . . .
demuestra la existencia de la tendencia.
o . ) Existe evidencia suficiente que demuestra la
4 La tendencia tiene alta pertinencia. . : )
existencia de la tendencia.
L . ) ) Existe evidencia moderada que demuestra la
3 La tendencia tiene mediana pertinencia. . . .
existencia de la tendencia.
o . ) ) Existe poca evidencia que demuestra la
2 La tendencia tiene baja pertinencia. 151€ PO q
existencia de la tendencia.
] La tendencia tiene muy baja No existe evidencia que demuestre la
pertinencia. existencia de la tendencia.

Nota. Elaboracion Ceplan.
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En la siguiente matriz se sistematizara la informacion, a partir de la cual se elegiran las tendencias con los
mayores valores tanto en pertinencia como evidencia.

Tabla 28. Matriz para evaluar las tendencias

Tendencias Pertinencia Evidencia Puntaje
i . En este campo, En este campo, En este campo coloque
ltem | £ ocre campo, liste todas P P mp q
_ valore la valore la el promedio de las
las tendencias encontradas . . ) ) ) )
pertinencia evidencia calificaciones

1 Incremento del empleo

. P 5 4 45

informal.
2 i los ingr r

Ca da de os’ g €s0s po 4 s 45

actividad turfistica.
3 Expansion del crimen

pan 4 3 3,5
organizado.

Fuente: Ceplan.

Cada una de las tendencias contard con dos calificaciones, una de pertinencia y una de evidencia. En la
Ultima columna se debe colocar el promedio de ambas calificaciones, el cual representa el puntaje final de
cada tendencia. Finalmente, se deben escoger las tendencias que posean un mayor puntaje. La cantidad de
tendencias seleccionadas a partir de las calificaciones dependera del consenso del equipo técnico, no existiendo
una Unica regla o criterio para definirla.

Por ejemplo, podra usar la Ley de Pareto para escoger el 20% con las mayores calificaciones o podria definirse
una calificaciéon minima escogiendo las tendencias por encima de ese valor (se podrian escoger aquellas que
poseen un puntaje mayor o igual a 4,50). Ademas, no existe una Unica regla o criterio para definir la cantidad
de tendencias seleccionadas; sin embargo, se debe tener en cuenta que la sensibilidad del territorio ante el
entorno o contexto juega un rol importante. Si la sensibilidad del territorio es alta, se recomienda contar con
mas tendencias; mientras que, si la sensibilidad del territorio es baja, las tendencias seleccionadas pueden ser
menos.

Tomando como ejemplo el impacto de tres tendencias sobre la variable “incidencia de la pobreza’, se puede
realizar la siguiente descripcion:

® T1. Persistencia del embarazo en nifas y adolescentes: la mayor proporcién de nacimiento de nifios en
mujeres adolescentes (15 a 19 anos) incrementa el riesgo de la pobreza intergeneracional (Ceplan, 2019).

® T2 Menor cobertura de los sistemas previsionales contributivos: los sistemas de pensiones forman parte de
un sistema mas amplio de proteccién de derechos sociales, reconocimiento de la importancia de disefar
sistemas que contribuyan a la reduccion de la pobreza y eviten la discriminacion en la prevencién sobre los
riesgos asociados a la invalidez, vejez y muerte; sin embargo, el estancamiento del sistema de pensiones
incrementa la incidencia de pobreza futura (Ceplan, 2019).

® T3 Incremento de jévenes que no estudian ni trabajan (NiNis): cuando los jévenes no desarrollan sus
capacidades, se obstaculiza sus posibilidades futuras, el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza.

119
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A-7. Listado referencial de tendencias que tienen impacto en el Peri

El analisis del desarrollo regional requiere conocer integralmente la realidad, a fin de comprender cémo viven
las personas en sus territorios, cuales son sus necesidades, el tipo y la calidad de los servicios a los que acceden,
entre otros. La informacién sefalada anteriormente se refleja en una imagen del territorio actual que responde
a la pregunta ;Cémo vivimos hoy?; la misma que es sustancial y es la base para responder a la pregunta ;Coémo
queremos vivir? La respuesta a esta pregunta se refleja en la imagen del territorio deseado, en la cual se ha
mejorado la provisién de servicios, asi como en la calidad de vida de las personas, lo que motivara la acciéon del
Estado representado en sus diversos actores publicos, privados y sociedad civil.

Cabe resaltar que el futuro deseado, ademas de basarse en la situacion actual que caracteriza el territorio, esta
influenciado por un conjunto de tendencias que dan forma al entorno global y nacional, pero que también
pueden alterarse por la ocurrencia de sucesos disruptivos. Las tendencias contienen informacién de temas
demogréficos, sociales y econdmicos, tecnoldgicos, ambientales, politicos y éticos que, en su conjunto, ofrecen
un panorama de la posible situacion futura global, nacional y territorial, de no actuar sobre ellas, en el mediano
y largo plazo.

Los gobiernos regionales deben analizar las megatendencias y tendencias, ya que disponer de esta informacion
les permite proponer mejores respuestas a problemas complejos, mediante alternativas coherentes y factibles
de ser llevadas a la accion, con el claro propésito de atender no sélo las demandas presentes sino también
demandas futuras de la poblacion.

Las megatendencias son grandes fuerzas de cambio de escala global, de implicancias transversales y con el
potencial de afectar el desarrollo de los paises en el largo plazo. A continuacion, se listan nueve megatendencias
que son generalmente pertinentes para el andlisis de futuro a nivel departamental. Cabe indicar que, a pesar
del suceso disruptivo de la pandemia de la COVID-19, las megatendencias mantienen su sentido de cambio e
importancia.:

Tabla 29. Lista referencial de megatendencias

n Megatendencias

1 Escasez de recursos naturales

La escasez de recursos naturales se entiende como la insuficiente disposicion de agua, tierra, energia y
otros recursos naturales para cubrir el incremento de la demanda de bienes y servicios, principalmente a
causa de la creciente presion poblacional y del aumento en el poder adquisitivo de la poblacion (ingresos
y riquezas). Es asi como, la oferta y la demanda de los recursos naturales se dirigen hacia direcciones
opuestas (Boretti & Rosa, 2019; Roland Berger Institute, 2020).

Para 2050, 57% de la poblacion mundial vivird en zonas de estrés hidrico severo (Boretti & Rosa, 2019); la
demanda de alimentos aumentara en aproximadamente 60%, incremento que va a requerir de mayor
numero de tierras cultivables (Boretti & Rosa, 2019; Roland Berger Institute, 2020); la produccién de
energia mundial tendrd que incrementarse entre 40% a 50% mas de lo generado en el 2000 para cubrir la
mayor demanda (Ministry of Defence UK, 2018); y 80 materias primas deberan multiplicar su extraccion
por 10, utilizadas primordialmente para la fabricacién de vehiculos eléctricos, avances tecnoldgicos
digitales, generadores edlicos, entre otras invenciones (Roland Berger Institute, 2020).




n Megatendencias

2
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Cambio climatico y degradacién ambiental

El cambio climatico y la degradacion ambiental muestran un estado de deterioro y modificacion de
las condiciones ambientales producto de actividades antropogénicas. La sociedad estd en un conflicto
insensato y suicida contra la naturaleza, lo que genera efectos transversales que perdurardn en el tiempo
con impactos no solo ambientales sino sociales y econdmicas.

El cambio climético se relaciona con el aumento de la temperatura promedio global, provocada por
el hombre, la cual se estima superard en mas de 2°C los niveles preindustriales antes de fin de siglo.
En un mundo mas caliente, principalmente por el aumento de las emisiones de CO2, habra mayor
derretimiento de nieve y hielo y aumento del nivel del mar; asimismo se espera mayor ocurrencia de
climas extremos, mayor acidificacion de los océanos, deterioro de los recursos naturales, pérdida de
tierras fértiles, inseguridad alimentaria, y pérdida de biodiversidad (Ministry of Defence UK, 2018).

Se prevé que las emisiones globales de los Gases de Efecto Invernadero (GEl) aumentaréan. Durante el
periodo 1990-2016, estas pasaron de 34,64 Gt CO2 eq a 50,81 Gt CO2 eq (con emisiones y absorciones
de bosques y uso de la tierra); y para el 2030, se estima que lleguen a 56,24 Gt CO2 eq (UNCCS, 2019);
ademas, la pérdida media de especies terrestres a nivel mundial pasard de 35% en 2020 a 40% en 2050,
siendo el cambio climético la razén de la mayor pérdida de la biodiversidad terrestre (Roland Berger
Institute, 2020).

Cambios en el patron de enfermedades y en el sistema de salud

La salud mundial para el afio 2050 se vera afectada no solo por pandemias, sino también por los efectos
de la crisis climatica, la resistencia antimicrobiana, los avances tecnoldgicos, el acceso a medicamentos y
la cobertura y acceso a la salud (Roland Berger Institute, 2020).

La combinacién de la pérdida de biodiversidad, deforestacion y cambio climéatico contribuyen al mayor
riesgo de pandemias zoondticas (OECD, 2020; WBCSD, 2020). Las deficiencias en los sistemas de salud,
a nivel mundial y nacional, y el aumento de la movilidad de las personas, hardn que los brotes de
enfermedades infecciosas sean mas dificiles de detectar y controlar. Asi, los contagios se propagaran
mucho mas rdpido, derivando en potenciales epidemias de origen desconocido (National Intelligence
Council, 2017). Por otro lado, se prevé un incremento de las enfermedades crénicas, pese a la mayor
conciencia en la salud, a los cambios de habitos de vida mas saludables (EY, 2020), y a los nuevos y
acelerados avances tecnolégicos (World Economic Forum, 2020).




GUIA PARA EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO - PDRC

n Megatendencias

4

Crecientes desigualdades sociales

La pandemia de la COVID-19 ha evidenciado claramente las grandes desigualdades sociales que existen
anivel mundial y que incitan a la agitacion por el malestar social (EY, 2020; Roland Berger Institute, 2020).
Se estima que las desigualdades sociales seguirdn aumentando, muchas familias enfrentaran pobreza,
exclusién social y privacion material (Z_punkt GmbH, s.f).

En términos absolutos, la disparidad econémica entre paises sigue siendo muy grande. Si bien los pafses
conbajosingresos estan mostrando un crecimiento econémico mas acelerado que los paises coningresos
altos, la brecha entre los ingresos per capita medio se incrementan. Asimismo, la desigualdad dentro de
los paises sigue siendo muy alta y ha aumentado aun mas en la mayorfa de los paises desarrollados
(Roland Berger Institute, 2020). Los paises estan experimentando una creciente polarizacion entre los
que mas tienen y los que menos tienen, entre los que gozan del pleno ejercicio de sus derechos y
aquellos que son mas vulnerables (Goda, 2016), y entre los que viven en zonas rurales y urbanas. Por
lo tanto, no solo se evidencia desigualdad de ingresos, sino también, menor bienestar de la sociedad
(Roland Berger Institute, 2020).

Hasta 2015, se observé que mas de 1000 millones de personas (36%) a nivel mundial dejaron de ser
pobres extremos (PPA) (Development Initiatives, 2019; Banco Mundial, 2018); el indice de Desarrollo
Humano (IDH) se incrementd, pasdé de 0,598 en 1990a 0,728 en 2017; mas de 130 paises incrementaron su
inscripcion universal a educacion primaria (PNUD, 2018) y mas de 2600 millones de personas accedieron
a fuentes mejoradas de agua potable y saneamiento; logrando un mayor acceso a la educacion y a la
salud y mejores oportunidades laborales. Sin embargo, en 2017, el 82% del crecimiento de la riqueza
mundial estaba en manos del 1% de la poblacidon mas rica, y mas de la mitad de la poblacién en pobreza
no participd del beneficio del crecimiento econémico (PNUD, 2018; National Intelligence Council, 2017).

Para 2050, por los efectos adversos generados con la pandemia de la COVID-19, probablemente se
retroceda en los logros de reduccién de la pobreza mundial, y mas bien, aproximadamente 500 millones
personas estarian entrando a la pobreza (General Assembly of the United Nations, 2020; The Economist,
2021),y se incrementarifa los conflictos y la posibilidad de enfrentamientos violentos (WBCSD, 2020).

Envejecimiento de la poblacion

Para 2050, se estima que habra 1500 millones de personas mayores de 65 afos (16 % de la poblacion
mundial), unincremento de aproximadamente el doble a lo alcanzado en 2020, (727 millones de personas
mayores a 65 afos y 3,2 millones de personas mayores a 100 anos) (Roland Berger Institute, 2020). El
envejecimiento de la poblacion seguird teniendo un crecimiento sostenido en el tiempo producto de la
reduccion de la esperanza de vida al nacery la tasa de natalidad (Naciones Unidas, 2019).

El mundo estard compuesto por una gran cantidad de personas envejecidas, pese a que la poblacién de
65 afos a mas es especialmente vulnerable a la COVID-19y se han incrementado las tasas de mortalidad
y morbilidad. En ese sentido, la densidad poblacional y la estructura etaria apuntan a cambios sin
precedentes en las nuevas formas de vida de la poblacion (Roland Berger Institute, 2020).

El Peré es un pais que se ha beneficiado, desde hace muchas décadas, del denominado bono
demogréfico. Esta situacion es una oportunidad para que el pais pueda aprovechar sus recursos y lograr
un mayor desarrollo, ya que la mayor proporcion de personas en edad de trabajar no solo representa
una reduccion del gasto en personas dependientes, sino que también permite impulsar el crecimiento
econémico a través del incremento en el ingreso y laacumulacién acelerada del capital (Cepal, 2012). Sin
embargo, se espera que el bono demografico del Pert disminuya sustancialmente, hecho que pudiera
suceder en el periodo 2040-2050.
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Mayor urbanizacion global

Al 2050, se estima que 68% de la poblacién mundial vivird en ciudades, y menos del 10 % vivird en
megaciudades (WBCSD, 2020). Se estima que para el 2030, el mundo tendrad 41 megaciudades con 10
millones de habitantes o més. El crecimiento cambiara con el tiempo hacia Africa y Asia, a medida que
se expandan los centros urbanos medianos. Para 2050, se espera que Europa sea mas del 80 % urbana.
Asimismo, es muy probable que los flujos directos de informacidn, comercio e inversion entre estas
ciudades aumenten fuertemente (King, Retief, Bond, Pope, & Morrison Saunders, 2016; Roland Berger
Institute, 2020; ESPAS, 2015).

Por otro lado, las megaciudades estan ejerciendo mayor presion sobre la infraestructura y los recursos, en
particular la energfa y agua (KPMG International, 2016). Al respecto, la proximidad de las megaciudades
emergentes a dreas de grave estrés hidrico y contaminacion probablemente generara nuevos problemas
de salud y medioambientales (OECD, 2016).

Ademas, es importante sefalar que, con el crecimiento de megaciudades, surgirdan comunidades
innovadoras v, con ello, se esperaria que los paradigmas de la fuerza laboral beneficien a las ciudades
mas pequenas y a las ciudades que tuvieron un auge durante la revolucion industrial, pero quedaron
rezagadas (EY, 2020).

Acelerada innovacién y desarrollo tecnolégico

Lainnovaciony la tecnologfa son el motor del crecimiento, desarrollo y prosperidad en el mundo (Roland
Berger Institute, 2020). El uso de dispositivos moviles inteligentes, la adopcién del internet de las cosas, la
ubicuidad de sensores y la interaccion digital se han intensificado; asi, se transita aceleradamente de un
mundo andlogo a uno digital (Deloitte Consulting GmbH, 2017). El aprovechamiento de tecnologias de
proposito general, como la Inteligencia Artificial (IA), serd determinante para la desarrollo y prosperidad.

Sin embargo, existe gran preocupacion por los efectos negativos de las tecnologias, como el impacto
de la automatizacion en el empleo, temas de caracter ético y de regulacion, riesgos sobre la privacidad
y seguridad, incremento de ciberdelitos, entre otros (OECD , 2016). Ademés, el desarrollo tecnoldgico
propende a incrementar alin mas la brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo, entre quienes
pueden acceder a la tecnologia y quienes no (Roland Berger Institute, 2020).

En la siguiente década, se evidenciard una fuerte influencia tecnoldgica, practicamente en todas las
actividades humanas (FIRES, 2017). En 2030, el mundo estard mas cerca de experimentar el transito
de la actual cuarta revolucién industrial (caracterizada por la convergencia tecnoldgica entre lo digital,
analdgico, bioldgico y de informacion y computacional que alteran, principalmente, el dmbito social
y economico) hacia la quinta revolucién, nueva era de la historia caracterizada especificamente por
mayores avances en la inteligencia artificial, computacion cuéntica y virtualizacion (Glenn, 2019). Los
expertos estiman que, con una probabilidad del 50%, alrededor del ano 2060, las maquinas realizaran
muy buenos trabajos sin ser dirigidas por humanos y a un menor costo comparados con los salarios
pagados a los humanos (Roland Berger Institute, 2020).
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8 Mundo polinodal

A principios de siglo, en el mundo se avizoraba un cambio en la distribucion del poder econémico,
politico, cultural y militar entre paises, un transito de una configuraciéon unipolar a una multipolar (Ipsos,
2020). Ahora, existe una mayor probabilidad de que el poder de los estados mundiales sea determinado
por su influencia relacional, es decir una configuraciéon polinodal (ESPAS, 2019; Roland Berger Institute,
2020; Dufva, 2020). Es asi como se reconoce que ningun estado por si solo podria hacer frente a los
desafios mundiales, sino que los lideres mas fuertes influirdn en los temas donde existen diferencias.
Por consiguiente, el futuro de la gobernanza global estaria inmerso en un juego de poder internacional,
conformado por alianzas y a su vez por rivalidades geopoliticas (ESPAS, 2019; Roland Berger Institute,
2020), donde el dominio ejercido por los nodos dependeria de las conexiones, de las interacciones
econodmicas, del uso del poder militar, del liderazgo tecnolégico y de la influencia cultural (ESPAS, 2019;
Dufva, 2020).

Por otro lado, el multilateralismo se viene debilitando. El poder del Oriente desestabilizd al Occidente, no
solo en relacion con la anterior hegemonia de los Estados Unidos, sino a las organizaciones multilaterales
como la Organizacion Mundial del Comercio, las Naciones Unidas, el Banco Mundial, entre otros (Ipsos,
2020). Sin embargo, a raiz de que mas de la mitad de las actividades productivas en el mundo seguirdn
desarrolldandose en un contexto internacional, continuard la necesidad de mantener y mejorar las
relaciones entre organizaciones internacionales y mejorar los acuerdos internacionales, incluyendo,
probablemente, un presupuesto participativo y mayores relaciones en red (Dufva, 2020).

9 Crisis del liberalismo y de la globalizacién

124 Los acontecimientos de los Ultimos afios han demostrado que las placas tecténicas de la globalizacion
estan cambiando; que el populismo y el nacionalismo se han rebelado frente al liberalismo cosmopolita;
y los avances cientificos y tecnoldgicos estan socavando el orden liberal, donde las personas ya no
buscaran defender el libre mercadoy las elecciones democraticas, sino que seguirdn una nueva corriente
filoséfica tecno humanista (EY, 2020; National Intelligence Council, 2017).

Las democracias liberales han demostrado ser débiles, lentas e ineficientes en la busqueda de soluciones
a desafios globales. Con la COVID-19, muchos de los gobiernos que se hacian llamar demdcratas
resultaron dominados por una autoridad que manipulaba los medios de comunicacion vy restringia la
libertad de expresion, dando pase a la autocracia y la tecnocracia (Dufva, 2020). Asimismo, el populismo,
alentado por las crecientes desigualdades econdmicas, probablemente perdure en el tiempo; mientras
que el nacionalismo sequird abriendo cimientos en Europay Estados Unidos, asi como Rusia, Indiay China,
donde existe cierta preocupacion imperante sobre los sistemas de salud, educacion y bienestar nacional,
y donde los ciudadanos buscan mayor seguridad y sentido de nacion (Harari, 21 lecciones para el siglo
XXI, 2018). Por otro lado, como mecanismos de proteccionismo, Estados Unidos y China probablemente
continten imponiendo aranceles que socavan a las instituciones multilaterales como la Organizacion
Mundial del Comercio o la Organizacién Mundial de la Salud; ademas de seguir apareciendo barreras
no arancelarias impuestas por ciertos paises como parte de la competencia para dominar el desarrollo
tecnologico como la Inteligencia Artificial y las redes 5G (EY, 2020). Por consiguiente, los intercambios
comerciales posiblemente se desplieguen entre regiones, el comercio crecerd mas lento que produccion
mundial; y los acuerdos comerciales mundiales se virtualizaran (NikkeiAsia, 2020).

Todo lo anterior manifiesta la gran posibilidad de que en siglo XXI, con los desarrollos en ingenieria
genética y la inteligencia artificial, se exacerben los ideales de inmortalidad, felicidad y divinidad; en
consecuencia, el liberalismo, la democracia vy el libre mercado quedardn obsoletos para pasar a una
nueva era poshumanistas (Harari, 2016).

Nota técnica: Adaptado de "Megatendencias: reporte de actualizacion 2019, (Ceplan, 2020).
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En este contexto, también es importante conocer corrientes de cambio mas especificas, como las tendencias.
Estas son fendmenos que muestran un comportamiento determinado, el cual se puede asumir que continuara
en el futuro. Es decir, una tendencia se define como el posible comportamiento a futuro de una variable
asumiendo la continuidad de su patron.

De acuerdo con su alcance geogréfico, se pueden identificar tendencias de alcance global (es decir, tienen
impacto en la mayorfa de los paises del mundo -incluido el Perd- con comportamientos diferenciados por
bloques de paises o regiones) y tendencias de alcance nacional. A continuacion, se presenta un listado referencial
de tendencias globales, para su consideracion en el contexto del analisis de futuro. Como se menciond, la
pandemia de la COVID-19 esta generando cambios disruptivos en las tendencias. Por ello, se ha incluido en
color rojo potenciales nuevas tendencias, cuyo desarrollo y persistencia tiene alto grado de incertidumbre,
razén por la cual se recomienda su monitoreo constante por los proximos meses o afos.

Tabla 30. Lista referencial de tendencias globales

N° Tendencias sociales 6 Mayor presencia de los paises emergentes en la
» economia mundial
1 | Incremento de la poblacion
) 7 | Cambios en el centro de gravedad econdmica
2 | Descenso de la fecundidad 9
| 43 al 8 Incremento de actitudes emprendedoras en
3 | Incremento de la esperanza de vida al nacer economias emergentes y en vias de desarrollo
4 | Cambios en la estructura etaria de la poblacion 9 | Incremento de clases medias
5 | Incremento de la dependencia demografica 10 | Estancamiento de la productividad energética
6 | Aumento de la migracion internacional 11 | Disminucién de la demanda de recursos minerales
5 | Incremento de la poblacion en condiciones de y otros provenientes del subsuelo
refugiados 12 | Incremento de la inequidad dentro y entre pafses
8 | Mayor urbanizacion N° Tendencias politicas
9 | Aumento del consumo de alimentos 1 | Incremento de los estados fallidos
10 | Reduccion en la cobertura de los sisternas 5 | Disminucién de las libertades relacionadas con la
previsionales contributivos democracia
11 | Persistencia de la desigualdad de género Mayor percepcion de la corrupcion
12 Mayor violencia por cuestiones de género en 4 | Aumento de las organizaciones criminales
paises de América Latina
) o 5 Incremento de la participacion a través de medios
13 | Prevalencia de las enfermedades cronicas digitales
degenerativas como principales causas de muerte
i ) 6 Mayor desarrollo de servicios en linea de los
14 | Incremento exponencial de la obesidad en la gobiernos
nifez y adolescencia
i N° Tendencias ambientales
15 | Prevalencia del consumo de tabaco
- 1 | Desaceleracion de la pérdida de los bosques
16 | Aumento de la produccién de drogas
i ” . 2 | Incremento de la temperatura
17 Mayor bienestar en las familias como principal
efecto de la educacion de las madres 3 | Variabilidad de las precipitaciones
18 | Desaceleracion en la reduccién de la pobreza 4 | Incremento del nivel medio del mar
19 | Incremento de enfermedades transmisibles 5 | Acidificacién de los océanos
20 | Mayor iniciativa en ciudades sostenibles 6 | Disminucién de la cridsfera
N° Tendencias econémicas 7 | Aumento del estrés hidrico
1 | Elevada informalidad y precariedad del empleo 8 | Desoxigenacion de los océanos
5 Persistencia de jovenes que no estudian ni 9 | Contaminacion de los océanos
trabajan (NiNis) - .
10 Aumento de la frecuencia de eventos climaticos
3 | Mejora de la calidad de inversién extremos
4 Menor participacion de la industria en el valor 1 Incremento en consumo de productos organicos
agregado y con certificaciones ambientales
5 | Menor deslocalizacion de cadenas de produccion 12 | Incremento de uso de las energias renovables
global -
13 | Degradacion de los suelos
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No

Tendencias tecnolégicas

Tendencias de actitudes, valores y ética

Mayor transformacién digital de las actividades
humanas

Creciente importancia del bienestar subjetivo

Mayor transformacién tecnoldgica de los procesos
productivos (nuevos materiales, manufactura
aditiva, aplicacién de la nano y biotecnologia)

Incremento de la posverdad

Mayor polarizacion de la sociedad

Incremento de la conectividad digital - Internet de
Todo (loE)

Incremento del individualismo

Disminucion de las actitudes filantropicas

Mayor empleo de la inteligencia artificial

Transformacién de las estructuras familiares

Expansion de la analitica de big y small data

N[O ||~ lw N

Incremento de las restricciones religiosas

Mayor desarrollo de las interfaces hombre-
maquina

Incremento del uso de fuentes renovables de
energfa

Mayor empleo de realidades no fisicas

Incremento de controles y riesgos en el
ciberespacio

Incremento de la medicina preventiva y
personalizada

Expansion de los medios digitales y modelos de
Nnegocio COMO servicio

Asimismo, se presenta un listado referencial de tendencias de alcance nacional. Con el suceso de la COVID-19,
muchas de estas tendencias cambiaron su trayectoria, acelerando o ralentizando su comportamiento. Aunque
los efectos en el corto plazo y las consecuencias a mediano y largo plazo contindan en movimiento, como
resultado de una consulta técnica multidisciplinaria a expertos, asi como de la revision documental, del analisis

Nota técnica. En rojo, se resaltan posibles nuevas
tendencias como consecuencia de la pandemia de la
COVID-19, actualmente en estudio. Adaptado de “Pert
2030: Tendencias globales y regionales” (Ceplan, 2019)
y de “El futuro pospandemia: Principales tendencias
tecnoldgicas de la década” (Ortega, 2020).

y extrapolacion de bases de datos, entre otras actividades, ha sido posible identificar una primera lista referencial

de tendencias con el impacto de la COVID-19 en el pais. Cabe precisar que el Ceplan recopila, actualiza y publica
informacion relativa a las tendencias de forma permanente, por lo que se recomienda revisar periddicamente

el sitio web del Ceplan.

Tabla 31. Lista referencial de tendencias nacionales

No

Tendencias sociales

Incremento de la poblaciéon

Descenso de la fecundidad

Estancamiento del crecimiento de la
esperanza de vida al nacer

Cambios en la estructura etaria de la poblacion

Desaceleracion del crecimiento de la
poblacion adulta mayor

Mayor dependencia demogréfica

Incremento progresivo en el consumo de
alimentos saludables

Aumento de la desigualdad de género

Incremento de la pobreza

10

Incremento de la desigualdad de ingresos

Incremento de la violencia de género

12

Incremento del consumo de sustancias ilicitas

13

Persistencia de la anemia infantil

Incremento de la obesidad

Persistencia del embarazo en nifias y
adolescentes

Incremento de la violencia fisica y sexual en
nifos, nifas y adolescentes

Incremento progresivo de enfermedades no
transmisibles

Mayor concentracion de la poblacion en
centros urbanos

19 | Incremento en el acceso a agua potable

20 | Incremento del hostigamiento o acoso sexual

21 | Incremento de la trata de personas

22 | Estancamiento de los logros de aprendizaje

23 _Dg;aceleracién del acceso a la educacion
inicial

24 | Mayor aseguramiento de la salud

25 | Incremento de hechos delictivos

26 | Incremento de la inseguridad ciudadana




27

Incremento de los conflictos sociales

28

Acelerada propagacion de la COVID-19

Desaceleracion en la reduccion de recién

29 nacidos con bajo peso

N° Tendencias econdmicas

1 Estancamiento de la cobertura de los sistemas
previsionales contributivos

2 | Incremento del empleo informal

3 | Incremento del empleo vulnerable

4 Incremento de jovenes que no estudian ni
trabajan (NiNis)

5 | Aumento del desempleo

6 | Estancamiento de la clase media peruana

7 | Incremento del emprendedurismo

8 Mayor participacion de los recursos
minerales en la exportacion

9 Incremento del endeudamiento de los hogares
o privados

10 Incremento de los flujos de capitales de largo
plazo externos

11 | Estancamiento de la productividad

1 Estancamiento de la cobertura de
electrificacion

13 Estancamiento del crecimiento del PBI per
capita

14 | Mayor integracion comercial

N° Tendencias politicas

1 Mayor insatisfaccion con el funcionamiento de
la democracia

2 | Menor confianza en partidos politicos

3 | Mayor desconfianza en los poderes del Estado

4 Incremento de la participacion politica 'y
ciudadana

5 | Menor institucionalidad

6 | Disminucidn de las organizaciones politicas

2 | Mayor influencia de las economias ilegales en el
sistema politico

8 Incremento de la participaciéon de la mujer en
la politica

N° Tendencias ambientales

1 | Desaceleracion de la pérdida de los bosques

2 | Mayor degradacion de los ecosistemas

3 Aumento de la variabilidad de las
precipitaciones y temperatura

4 | Aumento de plasticos en los océanos

5 | Disminucién de la superficie glaciar

6 | Mayor escasez hidrica

7 | Aumento de la contaminacién

g |Aumento de la frecuencia de eventos climaticos
extremos

9 Incremento en la produccion de energias

renovables
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10 | Incremento del uso de agroquimicos

Incremento de la vulnerabilidad ante peligros
naturales

12 | Aceleraciéon en el cambio del uso del suelo

13 Incremento de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl)

N° Tendencias tecnoldégicas

Incremento de la conectividad digital

Incremento de la innovaciéon

Mayor importancia de los start-ups

Nl w | N

Aumento de la automatizacion del trabajo

5 Incremento del acceso a la educacién por el
uso de tecnologia

Aumento del comercio electrénico

7 | Masificaciéon del uso del internet

8 Incremento del uso de dispositivos moéviles
inteligentes

9 | Reduccién de la brecha digital

10 | Aumento de patentes

N° Tendencias de actitudes, valores y ética

Persistencia de la discriminacion

Incremento de la solidaridad

Disminucion de la felicidad

Transformacion de las creencias religiosas

Incremento de la posverdad

Transformacioén de las estructuras familiares

Persistencia de la corrupcién

0 | N |~ w N

Menor conciencia ambiental de la ciudadania

9 Estancamiento del consumismo de la
poblacién

Nota técnica. Se resaltan en negrita los cambios de
comportamiento de las tendencias nacionales como
consecuencia de la pandemia de la COVID-19. Adaptado
de “Perti 2050: Impacto de la COVID-19 en las tendencias
nacionales” (Ceplan, 2020).
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A-8. Riesgos y oportunidades que podrian afectar el bienestar y el
desarrollo en el territorio

Se identifican, evaltan y analizan los riesgos y oportunidades que tienen mayor impacto potencial en el
desarrollo regional, con el objetivo de generar medidas para anticipar y actuar frente a posibles cambios que
podrian afectar el bienestar y el desarrollo en el territorio, asi como aprovechar posibles efectos favorables que
puedan ofrecer las oportunidades, tanto en el plano econémico, social, ambiental y tecnoldgico.

Un riesgo regional se define como una condicién o evento potencial que, de ocurrir, tendrian un impacto
negativo sobre el bienestar de su poblacién o el desarrollo regional. Se consideran aquellos riesgos posibles
de ocurrir al 2030. Por su parte, una oportunidad es una condicién o evento que favorece el proceso de
construccion de futuro deseable para el bienestar de la poblacion o el desarrollo regional, siempre y cuando
se tomen las decisiones adecuadas y oportunas para su aprovechamiento. Se consideran las oportunidades
posibles a ocurrir al 2030.

Para que el riesgo u oportunidad regional este correctamente enunciado debe considerarse la siguiente
estructura:

Riesgo u Oportunidad = Evento /condicién + Atributo

El evento o condicion hace referencia a algun suceso futuro desfavorable en el caso de los riesgos o favorable
en el caso de las oportunidades, mientras que el atributo alude a una caracteristica particular del evento que
demanda la atencién del planificador.

Tabla 32. Redaccion de riesgos y oportunidades

Evento / condicion Atributo Redaccion
. . Involuntaria a gran Migracion involuntaria a gran
Migracion
escala escala
. Dafos ambientales y Causados por el Dafnos ambientales y desastres
Riesgos
desastres hombre causados por el hombre
Propagacion de - Propagacion rapida de
. ) Répida . .

enfermedades infecciosas enfermedades infecciosas
Demanda de productos ) Demanda creciente de productos

. Creciente L
organicos organicos

Instalacion de tecnologia
movil e internet

Instalacion de tecnologia movil e

Oportunidades . .
P internet en zona alejadas

En zonas alejadas

Acceso universal a Mediante energfa Acceso universal a alumbrado
alumbrado eléctrico solar eléctrico mediante energia solar

Nota. Elaboracion Ceplan.
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La identificacion de los riesgos debe tener en cuenta las variables prioritarias. Para facilitar el proceso, ademas de
los estudios del Ceplan, se recurre a informacion de fuentes especializadas. Algunas fuentes Utiles para realizar
la busqueda de riesgos y oportunidades son:

® estudios e investigaciones, libros, articulos en revistas especializadas, informes, documentos especializados
publicados o inéditos;
®» |os medios de comunicacién, internet o bibliotecas;

las bases de datos generales, especificas y propias;
® |05 conocimientos de expertos, diversas experiencias.

Después de tener una lista de riesgos y oportunidades, los cuales deben ser propios del territorio o que
involucren al departamento o conjunto de departamentos, se procede a su evaluaciéon para seleccionar los
pertinentes.

Para ello, corresponde determinar la probabilidad de ocurrencia de cada evento (riesgos u oportunidades)
durante el horizonte temporal del PDRC (al 2030). Para facilitar esta eleccion, se utilizan los siguientes criterios:

Tabla 33. Criterios para evaluar los riesgos y oportunidades

Calificacion Probabilidad de ocurrencia Magnitud de impacto

Muy probable. £l riesgo u oportunidad
5 tiene una probabilidad de ocurrencia en los
proximos 10 anos mayor a 81%.

El riesgo u oportunidad tiene impacto
catastrofico o trascendental.

Probable. £l riesgo u oportunidad tiene una
4 probabilidad de ocurrencia en los préximos 10
anos entre 61% y 80%.

El riesgo u oportunidad tiene impacto
severo o positivo.

Algo probable. El riesgo u oportunidad
3 tiene una probabilidad de ocurrencia en los
proximos 10 anos entre 41% y 60%.

El riesgo u oportunidad tiene impacto
moderado.

Poco probable. El riesgo u oportunidad
2 tiene una probabilidad de ocurrencia en los
préoximos 10 afos de 21% y 40%.

El riesgo u oportunidad tiene impacto
menor.

Improbable. El riesgo u oportunidad tiene
1 una probabilidad de ocurrencia en los
proximos 10 anos menor al 20%.

El riesgo u oportunidad tiene impacto
minimo.

Nota. Elaboraciéon Ceplan.

Tomando en consideracidn las puntuaciones realizadas en los pasos anteriores, se calcula la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de impacto de los riesgos y oportunidades aplicando un promedio simple a
las respuestas de los participantes de la consulta técnica. A modo de ejemplo, se presenta a continuacion el
cdlculo de la probabilidad de ocurrencia de algunos riesgos y oportunidades, tomando en consideracion la
participacion hipotética de diez (10) personas:
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Tabla 34. Ejemplo de célculo de probabilidad de ocurrencia de riesgos y oportunidades

Participante Riesgos Oportunidades

A B C D A B . 5

! 4 4 5 4 5 2 4

2 5 4 1 4 1 5 3 3

3 1 2 1 3 3 5 1 3

4 5 3 5 1 4 3 1 ]

5 5 1 4 P 4 3 . :

6 2 1 3 3 3 4 1 5

7 5 3 3 5 1 5 ) 1

8 2 2 1 1 3 3 4 5

9 3 1 5 1 ) 5 5 5

10 3 1 5 3 5 3 5 3
Promedio 3,5 2,72 33 2,7 2,5 38 2,3 2,6

Nota. Elaboracion Ceplan.

Siguiendo este ejemplo, el riesgo con mayor probabilidad de ocurrencia serfa el Riesgo A, mientras que la
oportunidad con mayor probabilidad de ocurrencia serfa la Oportunidad B. Para el calculo de la magnitud de
impacto se realizarfa un ejercicio similar.

El dltimo paso consiste en jerarquizar el listado de riesgos y oportunidades considerando el producto de su
probabilidad de ocurrencia y magnitud de impacto, denominado intensidad. Esta nueva medida es un valor
comprendido entre 1y 25, ya que se han considerado las escalas 1y 5 de la probabilidad y el impacto:

Intensidad = Probabilidad » impacto

Tabla 35. Ejemplo de célculo de intensidad de riesgos y oportunidades

Riesgo / Oportunidades Pmbab'hda.d Qe Ma.gmtud = Intensidad
ocurrencia impacto
Riesgo A 3,5 44 154
Riesgo B 2,2 1,0 2,2
Riesgos
Riesgo C 3,3 29 94
Riesgo D 2,7 50 13,5
Oportunidad A 2,5 2,1 53
Oportunidad B 338 35 134
Oportunidades
Oportunidad C 2,3 3,3 7,6
Oportunidad D 2,6 1,2 3,1

Nota. Elaboracion Ceplan.
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Siguiendo el ejemplo anterior, los riesgos de mayor intensidad serfan el Riesgo A 'y Riesgo D, mientras que, en el
caso de las oportunidades, serfan la Oportunidad By la Oportunidad C. Son estos los riesgos y oportunidades
que deben ser analizados en mayor medida en la siguiente etapa, y que se sugiere sean incluidos en el
planeamiento estratégico en el territorio, considerando que son los eventos futuros con mayor probabilidad de
ocurrencia y magnitud de impacto sobre el bienestar de la poblacion en el territorio.

Luego de la evaluacion, se procede con el andlisis descriptivo de los potenciales impactos de los riesgos y
oportunidades denominado en la matriz como “descripcion del impacto”. Es necesario que la redaccién cuente
conelementos minimos como:ladefinicion, principalesfactores que causan oinfluyen (positiva o negativamente)
y potenciales efectos (positivos o negativos). Con ello, se identificardn las medidas que permitan mitigar (en el
caso de los riesgos) o maximizar (en el caso de las oportunidades) dichos impactos.

A continuacion, se presenta una lista referencial de riesgos y oportunidades. Se precisa que, como consecuencia
de la pandemia de la COVID-19, estos riesgos y oportunidades estan cambiando su nivel de concretizacién; es
decir, los hechos del presente demostrarian que algunos riesgos y oportunidades ya no son potenciales, sino
que estan ocurriendo. El Ceplan actualiza permanentemente esta informacion, por lo que se recomienda revisar
su sitio web.

Tabla 36. Lista de riesgos globales

1 | Recesién prolongada de la economia global 27 | Fracaso de la reforma politica
2 | Aumento de bancarrotas de las empresas 28 | Crisis del sistema sanitario (publico y privado)
3 | Alto desempleo estructural o subempleo 29 | Crisis del sistema educativo y de capacitacion
4 | Crisis fiscales 30 | Fracaso de la descentralizacion
s Interrupcién prolongada de las cadenas de suministro 31 | Exacerbacion de conflictos militares de larga data
mundiales 32 | Uso de armas de destruccion masiva
Colapso econdmico de un mercado emergente o .
6 . 33 | Ataques terroristas de gran escala
economia en desarrollo
7 | Inflacién inmanejable en economias importantes 34 | Colapso o crisis del Estado
g | fracaso de un importante mecanismo o institucién 35 | Crisis alimentaria
financiera 36 | Crisis por el agua
Nacionalizacion de industrias estratégicas 37 | Fracaso de la gobernanza nacional
10 | Reduccién de apoyo a organizaciones multilaterales 38 | Fracaso de la gobernanza regional o global
1 Burbujas de activos en una economia o regién 39 | Fracaso de la planificacién urbana
importante = . . .
P 40 | Exacerbacién del nacionalismo o separatismo
12 | Déficit de infraestructura critica —
41 | Aumento de las noticias falsas
13 | Deflacién en las economias o . .
N Riesgo ambientales
14 | Mayor incidencia del comercio ilicito - e
42 | Fracaso de la adaptacion al cambio climético
15 | Shock severo en el precio de la energfa o o
43 | Fracaso de la mitigacién al cambio climatico
16 | Desacoplamiento de China al mundo occidental . )
44 | Dafos ambientales causados por el hombre
17 | Incremento de la informalidad . ) )
— - 45 | Incidencia de desastres naturales importantes
18 Aumento del proteccionismo comercial en el mundo - - —
(desglobalizacion) 46 | Incidencia de eventos climaticos extremos
N° Riesgo sociales 47 Perd{das graves de la biodiversidad y colapso de los
- : ecosistemas
19 | Migracion involuntaria a gran escala o . -
> ya—— v d - Jad \| Riesgo tecnoldgicos
ropagacion rapida y masiva de enfermedades .
20 | .
infecciosas 48 C|beratagu§s y fraude de datos de gran escala al
: . : sector publico
Conflictos entre paises con consecuencias globales - -
21 . Incidente masivo de fraude o robo de datos a los
y/0 regionales 49 .
- — - agentes privados
22 | Profunda inestabilidad social - - ]
50 | Adopcion de sobrerregulacion de tecnologias
23 | Exacerbacién de problemas de salud mental . . ~
51 Fallo de la infraestructura de informacion y
24 | Polarizacion politica de la sociedad comunicaciones
55 | Poderes politicos demagégicos, populistas y/o 52 | Consecuencias adversas de los avances tecnolégicos
mercantilistas

Nota. Ceplan a partir de la Consulta Técnica realizada en 2020.
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Tabla 37. Lista de oportunidades globales

N° Oportunidades econémicas

1 | Aprovechamiento de “La franja y la ruta de la seda”

N° Oportunidades sociales

19 | Consolidacion de la igualdad de género

Desarrollo de economias de aglomeracion

20 | Efectividad en la regulacién del agua

Explotacién de minerales alternativos

21 | Generacion de empleos verdes

Implementacion de la agricultura vertical

22 | Mayor inversién en resiliencia

23 | Reutilizacion y reciclaje en construccion

Mayor seguridad de las transacciones

24 | Tecnologfa e innovacién en educacion

Mayor transparencia de los procesos productivos

2
3
4
5 | Mayor demanda de productos organicos
6
7
8

Transicién regulada a energfas renovables
N° Oportunidades ambientales

9 | Acuicultura sostenible

25 | Tecnologia e innovacion en salud
N° Oportunidades tecnoldgicas

26 | Big data e inteligencia artificial

27 | Desarrollo de ciudades inteligentes

10 | Agricultura con uso eficiente del agua

28 | Internet de las cosas

11 | Aprovechamiento sostenible de los bosques

29 | Mayor desarrollo de la economia digital

Aprovechamiento de los recursos energéticos
renovables

30 | Mejora de la seguridad informética

13 | Economia regenerativa del océano

31 | Neurotecnologias

14 | Incremento de la produccién de bioenergia

32 | Robotica, servicios y manufactura avanzada

15 | Reutilizacion de las emisiones de carbono

16 | Reutilizacion del plastico

17 | Sistemas de refrigeracion ecoeficientes

18 | Uso de fertilizantes naturales

Nota: Ceplan a partir de la Consulta Técnica realizada en 2019.

Adicionalmente, se puede construir el mapa de riesgos u oportunidades, tal como se muestra en las siguientes

figuras.
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Figura 28. Mapa de riesgos globales que podrian afectar el bienestar de la poblacién peruana o el
desarrollo nacional en los préximos diez aflos (2021-2031)
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Nota. La figura denota las puntuaciones promedio de la probabilidad de ocurrencia y magnitud de impacto que van desde
el nimero 1 hasta el 5, siendo 5 el valor que representa una mayor probabilidad de ocurrencia del riesgo en los proximos

diez afos, asi como mayor impacto, respectivamente. Fuente: Ceplan a partir de los resultados de la Consulta Técnica 2020.
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Figura 29. Mapa de oportunidades globales que podrian favorecer el proceso de construccion de
futuro deseable de la poblacion peruana o el desarrollo nacional en los proximos 10 afos

Te

Regulacion agua
[ ]
Ciudades inteligentes

Recursos renovables
Reciclaje mnstrucciéi o
Eficiente uso del agua @y

Inversion resilienciagy  Movilidad fl

Empleo verde ™ Igualda&e

eutil
MNeuroteonologid

Fertilizantes naturale?
Bosques sostenibles gy

Segufidad informatica

Tecnologia educadidn

é

nologia salud

Big data e inteligencia

artificial .
® ® Economia digital

Productos organicos
@
Internet de las cosas

Robdtica
Energia renovables
® Minerales altemativos
Bl e Seguridad transacdones
Hub aéreo

bénefd_ )

F ransparencias procesos
zacion plastico

E

@ Economia
® Ambiente
® Sociedad

® Tecnologia

Acuicultura sostenil
Ciudades compactas gy e @ Ecof

® Eicenergia
Refrigeracidn ecoefidente e

Reutilizacion carbono Agriculturg

Regenera%én DCEano Ruta dg

£
homias aglomeracion

vertical

la seda

2.0 2.5 3.0

3.5 4.0

Probabilidad

4.5

Nota. La figura denota las puntuaciones promedio de la probabilidad de ocurrencia y magnitud de impacto que van desde

el nimero 1 hasta el 5, siendo 5 el valor que representa una mayor probabilidad de ocurrencia de la oportunidad en los

préximos diez afos, asi como mayor impacto, respectivamente. Fuente: Ceplan a partir de los resultados de la Consulta

técnica 2019:s
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A-9. Escenarios de corto, mediano y largo plazo

La pandemia de la COVID-19 representa un desafio sin precedentes para toda la humanidad. Genera un alto
grado de incertidumbre, debido a la pérdida de vidas y salud de la poblacién, y a las consecuencias econémicas,
sociales, ambientales e institucionales (Ceplan, 2020).

Por ello, para gestionar la incertidumbre, es Util explorar escenarios, partiendo del andlisis de posibles
comportamientos de la pandemia. Basados en las coincidencias con pandemias anteriores®®, comportamientos
observados en otros paises y regiones del mundo, e informacion cientifica actualizada, se plantean tres
escenarios para el corto plazo.

Escenarios de corto plazo a partir de la situacion de emergencia por la pandemia de la COVID-19

? Escenario 1: La segunda ola de la COVID-19 en 2021 tiene un comportamiento similar en duracion a
la primera ola en 2020, por lo que se prolonga todavia hasta julio del 2021. A partir de entonces, y en
consonancia con el avance del proceso de vacunacién, se reduce la cantidad de contagios y se observa
una serie de olas repetitivas, pero mas pequefas que ocurren durante el perfiodo de un afo, hasta que la
totalidad de la poblacion ha recibido la vacuna. La aparicion de estas olas puede variar geograficamente y
depender del avance de la inmunizacién por grupos etarios.

? Escenario 2: Lasegunda ola de la COVID-19 en 2021 es seguida por una tercera ola durante la segunda
mitad del 2021, como consecuencia del limitado avance del proceso de vacunacion. En esta tercera ola, se
observa mayor afectacion de la poblacion joven, quienes todavia no han recibido la vacuna, y en territorios
donde no se ha llegado a inmunizar inclusive a poblacion adulta mayor. En 2022, se logra avanzar mas con
el proceso de vacunacién, pero es necesario aplicar dosis de refuerzo a quienes se vacunaron en 2021,
por lo que se presentan nuevas olas mas pequefas durante el periodo de 1 afo, hasta que se logra la
inmunidad en el pafs.

? Escenario 3: Como resultado de los esfuerzos de vacunacion a nivel mundial, se observa un declive en la
propagacion de la COVID-19y un descenso en las muertes por esta enfermedad. Sin embargo, la aparicién
de nuevas variantes resistentes a las vacunas (especialmente en paises donde se no logré avanzar con la
inmunizacion), la pérdida de lainmunidad adquirida o la persistencia de personas que rechazan las vacunas
genera que la COVID-19 continUe circulando entre los humanos a nivel global. En ese sentido, la COVID-19
se vuelve endémica, lo cual hace un cambio de enfoque de los gobiernos: de las intervenciones de
emergencia a politicas sostenibles tanto para la economia como la sociedad. Se hace necesario establecer
proceso de vacunacion anuales para toda la poblacién, como reforzamiento de la inmunidad y ante la
aparicion de nuevas variantes.

La gran incertidumbre en el corto plazo hace mas compleja la tarea de proyectarse a futuro. A pesar de ello,
es alin mas necesario analizar y anticiparse a posibles contextos que representen desafios para el desarrollo
sostenible del pais, como en este momento lo es la pandemia de la COVID-19. En ese sentido, considerando la
multiplicidad de fuerzas que moldean constantemente el futuro, se propone un escenario normativo base que
plantea como desde la adversa situacion presente es posible lograr la Vision del Pert al 2050, y cinco escenarios
con disrupciones por la ocurrencia de desastres de gran magnitud, de grave crisis econdmica, de crisis social y
de disrupciones climdtica y tecnoldgica. A continuacién, se describen muy brevemente estos escenarios.

64 Basados en lo planteado por el Centro de Investigacion y Politicas en Enfermedades Infecciosas. Existen similitudes notables entre la pandemia de la
COVID-19y ladelaInfluenza (1918-1919), en particular: se trata de nuevos virus para los cuales no existia inmunidad adquirida en la poblacién; se propagan
predominantemente a través de la ruta respiratoria por grandes gotas, pero también con un componente significativo de transmisién por aerosoles mas
pequenos; existe transmision asintomatica y que ambos son capaces de infectar a millones de personas rapidamente por todo el mundo. También existen
diferencias importantes entre ambos patdgenos, como el tiempo de incubacion, la proporcion de infectados asintométicos vy la capacidad de estos de
diseminar el virus. Sin embargo, todos estos factores favorecen a la transmisibilidad del virus de la COVID-19 (CIDRAP, 2020).
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Escenario normativo: corresponde al escenario en el que se alcanza la Visién del Perd al 2050, gracias a
la convergencia de la efectiva gestion del Estado, responsabilidad del sector privado y compromiso de las
personas en un nuevo pacto social, el cual se afianza durante la superacién de la pandemia de la COVID-19.
Se hace énfasis en la proteccion de las personas ante riesgos y dafos y en la mejora del bienestar general,
como consecuencia del crecimiento sostenido de una economia social de mercado, la provision efectiva de
servicios publicos, un Estado efectivo y sin corrupcion, y una ciudadania atenta y responsable. La educacion
y la salud son universales y de alta calidad, aprovechando la tecnologia para cerrar brechas de acceso.
Ademas, se logra un entorno saludable y en armonia con la naturaleza, en el que las personas son capaces
de alcanzar su potencial.

Escenario de desastre mayor: este escenario plantea una situacion de extrema adversidad, como
consecuencia de un sismo de gran magnitud (8,8 Mw) y un tsunami en la parte central occidental del Perd
durante la ocurrencia de una ola de contagios por la COVID-19. A ello, se suma la ocurrencia de peligros
geolodgicos concatenados al sismo entre ellos arenamientos, caida de rocas y derrumbes. Como resultado
se estima que fallecerfan 110 000 personas y otros 2 millones resultarian heridas, cerca de 350 000 viviendas
resultarfan destruidas y 624 000, inhabitables (Yauri, 2017), ello considerando que el 76% de la poblacion
de la provincia de Lima y Callao se encontraban en un nivel de riesgo muy alto por la debilidad de sus
edificaciones, bajos ingresos y densidad poblacional (CENEPRED, 2020). La infraestructura de los hospitales
emblematicos colapsaria, debido a que mds del 80% de los establecimientos se ubicaron en zonas de muy
alto riesgo (CENEPRED, 2020). Por ello, muchas otras personas fallecerian por falta de atencion y sustento
basico. Se considera que, si la pandemia ya habfa desbordado la capacidad del sistema nacional de salud,
el sismo generaria un colapso total. De manera similar, la ocurrencia del sismo ocasionaria la destruccion
de la mayoria de las instituciones educativas, ya que 92% de estas se encontraban en exposicion muy alta.
También se afectarian las vias de ingreso a la ciudad (Panamericana Norte, Panamericana Sur y Carretera
Central), el aeropuerto Jorge Chavez y el puerto del Callao (CENEPRED, 2020). En ese sentido, los dafios
en infraestructura se calculan en 35 mil millones de délares (Ministerio de Defensa, 2019), excediendo las
capacidades financieras del Estado (BID, 2015). Gran parte de la capital no tendria acceso al agua, agravando
la severidad de los contagios y muertes por la COVID-19. El desempleo aumentaria desproporcionalmente,
al igual que la pobreza monetaria. Asimismo, la desnutriciéon crénica infantil y la anemia arreciarian,
perjudicando a toda una generacion de nifos y nifas. Las brechas sociales, tecnoldgicas y econdémicas
aumentarfan considerablemente. Frente a esta situacion de desastre mayor, se constituye un gobierno de
unidad para la reconstruccion del pafs.

Escenario de crisis econdmica: este escenario plantea un futuro en el que los efectos de la crisis
econémica mundial y nacional causada por la COVID-19 tienen efectos persistentes. Predominan problemas
estructurales como: (i) desempleo y precariedad del empleo, (i) pobreza y desigualdad cronicas, alta
incidencia de hechos delictivos; (iii) bajos niveles de gasto publico en educacién y salud; (iv) alta prevalencia
de anemia en nifos y nifas; (v) persistente disparidad en la calidad de la ensefianza entre zonas rurales y
urbanas; y (vi) altos niveles de informalidad en las actividades econémicas y actividades ilicitas.

Escenario de crisis social: se explora las consecuencias de una profunda pérdida de confianza en el sistema
politico y la protesta de la poblacion por las necesidades insatisfechas a partir de la crisis sanitaria causada
por la pandemia por la COVID-19, a la cual se sumd una crisis alimentaria y econdémica. Se plantea una
situacion de grave y permanente inestabilidad politica y social, con repercusiones en el dmbito econémico.
Se genera, sobre todo en la poblacién mas pobre, un profundo pesimismo y desarraigo, que se expande y
manifiesta en multiples protestas que devienen en hechos de violencia, con pérdidas humanas y materiales.

Escenario de disrupcion climatica: en este escenario se exploran las consecuencias del fracaso global
para enfrentar el cambio climatico. Aunque la pandemia de la COVID-19 ofrecié una breve ventana de
oportunidad para la reduccién de emisiones, para un shock de inversiones a favor del crecimiento verde
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y para el cambio de la matriz energética, se priorizd la reactivaciéon econémica agresiva con perjuicio
al ambiente. Ademas, la pandemia generd un incremento significativo de desechos contaminantes y
plasticos de un solo uso, agravando la contaminacién de los campos y océanos. Por otro lado, en la agenda
y presupuesto publicos se postergaron los temas ambientales, en favor de los temas de salud publica y
la economia. A escala global, el debilitamiento de la cooperacién multilateral y el creciente aislacionismo
de los paises redujeron la capacidad de una respuesta global al desafio del cambio climatico. Como
consecuencia, se incrementé la ocurrencia de eventos climaticos y meteoroldgicos extremos, la pérdida de
vidas humanas, ecosistemas e infraestructura, migraciones forzadas y nuevas pandemias.

Escenario de disrupcién tecnolégica: en este se plantea como la necesidad de virtualizar las actividades
humanas para evitar contagios de la COVID-19 generd un impulso decisivo a la digitalizacion y robotizacion.
La teleeducacion, la telesalud, el trabajo remotoy laeconomia digital aceleraron enormemente su desarrollo.
Los palses, organizaciones y personas que estaban preparados para aprovechar la Cuarta Revolucion
Industrial se favorecieron con los incrementos de productividad, las oportunidades, el crecimiento
econémico y bienestar derivados del aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, para
quienes no estaban capacitados, para los paises que no alcanzaron la soberania tecnoldgica necesaria, se
generaron todavia mas brechas, al parecer ya inalcanzables, siendo relegados a la periferia del desarrollo,
acrecentando la baja productividad, informalidad y desempleo.

El Ceplan actualiza permanentemente esta informacién, por lo que se recomienda revisar su sitio web.
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A-10. Determinacion de la situacion futura en el departamento

Proyeccidn de las variables prioritarias.

La proyeccion de las variables prioritarias representa el comportamiento futuro de estas, si continudan
evolucionando segun su patrén historico. Para realizar esta estimacion es posible aplicar distintas herramientas
estadfsticas segun la informacion disponible; por ejemplo, proyecciones simples en Excel o mediante el uso de
estadistica y/o econometria con programas informaticos basados en R, Stata, Python, SPSS, E-Views o similares.

Algunas herramientas Utiles para la obtencion de valores tendenciales son:

Tabla 38. Herramientas Utiles para la obtencion de valores proyectados

Disponibilidad de datos

Métodos de tratamiento

Cuando se dispone de datos cuantitativos sistematizados que
evolucionan en el tiempo, puede aplicarse diversos métodos de
proyeccion de “Series de Tiempo', las cuales servirdn de base para la

Modelos de series de

métodos cualitativos, como las opiniones de expertos y especialistas
(en especial a aquellos con mayor experiencia y conocimiento), a los Entrevista
cuales se consultara para que intenten aproximarse a la tendencia de
esa variable a futuro.

; s : L o tiempo
estimacion de una forma funcional (univariada o multivariada), y con P
ello generar la tendencia de esa variable a futuro.

Cuando "no”se dispone de datos cuantitativos, debe apelarse a diversos | g esta

Panel de expertos

Nota. Para mayor referencia, revisar el documento “Guia para la elaboracion de indicadores de politicas nacionales y

planes estratégicos’, publicado por el Ceplan (2021)

Ejemplo.

La variable prioritaria “Porcentaje de hogares rurales que tienen servicio de alcantarillado u otras formas de

disposicion de excretas’, el cual cuenta con los siguientes valores histéricos:

Tabla 39. Datos historicos de la variable "acceso a los servicios publicos”

Variable Indicador 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
prioritaria
Acceso a Porcentaje de hogares
los servicios rurales que tienen
publicos servicio de alcantarillado 104 11,0 11,8 19,5 19,1 22,1 25,0
u otras formas de
disposicion de excretas.

Nota: Ceplan a partir de INEI.
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Usando una hoja de célculo, estos valores se extrapolan al 2030, considerando la técnica mas adecuada
(cuadratica, lineal, logaritmica, promedio o curva S). A continuacién, se muestran los valores extrapolados con
la técnica logaritmica.

Tabla 40. Ejemplo para proyectar el comportamiento de una variable

Variable Indicador 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
prioritaria
Porcentaje de
hogares rurales
Acceso a que tienen servicio
los servicios | de alcantarillado 279 30,7 336 36,4 39,2 41,0 44,7 47 4
publicos u otras formas de
disposicion de
excretas
Variable .
Lo Indicador 2025 2026 2027 2028 2029 2030
prioritaria
Porcentaje de hogares
Acceso a rurales que tienen
los servicios servicio de alcantarillado | 49.9 524 54.7 56.9 59.0 61.0
publicos u otras formas de
disposicion de excretas

Nota: Ceplan a partir de INEI.

Ademas, se recomienda que cada una de las estimaciones se expresen a través de un grafico que permita
analizar la evolucion histérica y el comportamiento tendencial de cada variable, evaluando su razonabilidad y
aplicando ajustes de corresponder.

Aspiraciones de la poblacién.

Como sefala el Jurado Nacional de Elecciones (2008), “los mecanismos de participacion de la poblacion en la
gestion del desarrollo permiten que los gobiernos democraticos sean eficaces y eficientes, logrando realmente
el desarrollo o el bienestar general de la poblacién en condiciones de equidad.” Por ello, se considera a los
procesos concertados como la oportunidad para fortalecer la participacion ciudadana con el fin de promover
el desarrollo sostenible y buen gobierno.

En este marco, uno de los momentos mas relevantes para la concertacion durante la elaboracion del PDRC es la
recopilacion de las aspiraciones de la poblacion, que son insumo indispensable para definir la situacion futura
de las variables prioritarias. La identificacion de las aspiraciones de la poblacién se puede realizar luego de la
validacion de las variables prioritarias, aunque los resultados seran utilizados en la fase de futuro deseado.

Para recoger las aspiraciones se debe: i) reconocer la poblacion en su amplia diversidad, ii) generar los espacios
y los mecanismos de participacion, y iii) sistematizar la informacion.
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Reconocer la poblacién en su amplia diversidad.

Todas las personas deben tener la oportunidad de participar en los procesos de planeamiento estratégico,
toda vez que lo que se acuerde afectard su desarrollo futuro. Sin embargo, una primera dificultad radica en
conocer quiénes son y cémo pueden ser representados, considerando la diversidad de la poblacién cuya
composicion varia de un departamento a otro en funcion a las costumbres y cultura, necesidades, actividades
productivas, comunidades, colectivos, edades, capacidades, entre otras caracteristicas. Por ello, con el apoyo
de entidades como la MCLCP, se procederd a identificar los distintos grupos de personas que componen el
territorio, procurando que no se excluya a nadie.

Generar espacios y mecanismos de participacion.

Enfuncion alos grupos identificados, se deben proponer mecanismos adecuados para motivar su participacion.
Por ejemplo, para las personas con limitaciones visuales se pueden preparar materiales en Braille o realizar
entrevistas, y para los nifios y jovenes es posible organizar dindmicas en sus propios centros de estudios. Es
importante mencionar que las actividades deben plantearse también en funcién de los recursos disponibles,
motivando la creatividad y la colaboraciéon de otros actores del desarrollo. Se recomienda que las discusiones,
entrevistas, encuestas y demas mecanismos que se utilicen ofrezcan como resultado de su aplicacion ideas
claras y sencillas, con el proposito de facilitar la sistematizacion de los aportes.

Sistematizar la informacion.

Todas las opiniones que se planteen con fundamentos son importantes. Por ello se requiere utilizar herramientas
adecuadas para procesar la diversidad de aportes sin soslayar opiniones. Se podrén utilizar herramientas propias
de la minerfa de texto u otros mecanismos que permitan visualizar las aspiraciones comunes de la poblacion
para las variables prioritarias.
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A-11. Orientaciones para complementar la representacion cartografica
de la configuracion futura en el territorio

Representacion cartografica

La representacion de la imagen del territorio deseado deberd estar acompanado de una representacion
cartogréfica, la misma que debe ser construida por la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial®, junto
con el Equipo Ampliado.

Partiendo de la imagen del territorio actual de la primera fase, con las orientaciones que se presentan a
continuacion y con la informacién que provea la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial, se recomienda
complementar la representacion cartogréfica de la configuracion futura del territorio para sustentar el desarrollo
que se propone para el territorio. Ademas, las reflexiones a partir del didlogo sirven para desarrollar acciones
estratégicas orientadas a asegurar la sostenibilidad de los logros que se alcancen (por ejemplo, la innovacion
continua, fortalecimiento de las capacidades humanas, aprovechamiento sostenible de los recursos, entre otros).

1. Elementosdel entorno que condicionan o limitan el desarrollo. Corresponde a lo que presumiblemente
se mantendra inmutable hasta el horizonte de tiempo del plan. Es decir, los elementos en el territorio
que podrian permanecer sin cambios y representar limitaciones o potencialidades (relieve, suelos, peligros
naturales, recursos hidrobioldgicos y otros servicios ecosistémicos de la zona marino-costera, clima, entre
otros) para el desarrollo en el territorio; ademas de la infraestructura existente como: carreteras, puertos,
aeropuertos, hidroeléctricas, equipamiento de servicios publicos, telecomunicaciones, entre otros.

2. Proyecciones demograficas, ubicacion de la poblacién y servicios requeridos al horizonte de tiempo
del plan. Se proyecta el volumen de la poblacion, la distribucion etaria de las personas que habitaran
en el territorio, hacia donde se deberfan expandir las zonas urbanas y la cantidad de servicios publicos
y privados que demandaran (colegios, puestos de salud, policiales, la produccién y manejo de residuos
solidos, electricidad, agua, telefonfa, albergues, entre otros).

3. Estructura productiva en el territorio para impulsar su desarrollo. Se seleccionan aquellas actividades
que impulsen el proceso de desarrollo econémico y el espacio en el que se desarrollarian. Corresponden a
aquellas actividades sobre las cuales se basaré la vocacion productiva de bienes o servicios que se ofrecera
al mercado. Para ello, se consideran las potencialidades en el territorio, las condiciones y evolucion del
mercado local, regional, nacional e internacional y las oportunidades que estos presentan al territorio.

4. Infraestructura necesaria para impulsar y sustentar las actividades. Se determina la infraestructura
que se requerird implementar para dar impulso y sostenibilidad a las actividades econdmicas prioritarias.
Ejemplo: puentes, vias de comunicacion pavimentada, parques industriales, centros logisticos, represas,
canales de regadio, potencia de la energia eléctrica, zona o parque industrial, puertos, hidrovias, aeropuertos,
entre otros.

5. Estimulo a lainnovacion en funcioén a la estructura productiva. Junto con las universidades y el sector
privado, se desarrolla una propuesta para mejorar los disefios, desarrollos y procesos de produccion de
las actividades econdmicas prioritarias, asi como medidas para promover la ciencia, la tecnologfa y la
innovacion. Por ejemplo, hay lugares donde se han implementado Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnologica (CITE) de madera, vid, cacao. También ferias o eventos que faciliten el encuentro
de la oferta y demanda.

65 Subgerencia que pertenece al Gobierno Regional o Municipalidad.
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6. Adopcion de medidas para no afectar negativamente el entorno (ambiente, otras poblaciones,
otras actividades econdmicas). Se analiza como la estructura productiva propuesta podria perjudicar al
entorno y qué medidas deberfan adoptarse para evitarlo. Asi mismo, como los servicios de saneamiento
deben ser manejados para no afectar el dmbito maritimo y el ambiente de la cuenca en la cual se ubican
y comparten con otras ciudades o poblaciones aledafas. Igual de relevante es sefalar como se manejaran
los residuos solidos y emisiones de gases contaminantes.

7. Capacidades que se requieren desarrollar en la poblacion (capital humano) para impulsar el
desarrollo econémico en el territorio. Se determinan las habilidades, conocimientos y capacidades que
requiere el capital humano para desarrollar con éxito las actividades econdmicas prioritarias que generaran
desarrollo regional y que coadyuvan ademas al desarrollo nacional. Eso supone identificar los institutos de
formacién superior o universidades que deben participar en la preparaciéon del capital humano necesario
que permita aprovechar los recursos o potencialidades que tiene el territorio. Ademads, es importante
establecer las medidas necesarias para evitar la pérdida de potencial o productividad de las personas por
causas evitables, como alteraciones a su salud o seguridad.

8. Mejora de las condiciones de vida de la poblacion a partir del desarrollo econédmico. Se analizaran las
posibles medidas que se pueden adoptar para que el desarrollo econémico propuesto permita mejorar las
condiciones y calidad de vida de las personas, representadas por las variables prioritarias.

9. Rolesy funciones de los principales centros poblados. Se sefalardn las principales ciudades o centros
poblados, y se describiran los roles y funciones que deberan cumplir al horizonte de tiempo del plan®®.
Ademas, se explicitard la forma en la que se integran con otras ciudades (dentro y fuera del departamento)
y con el ambito rural. También se sefialaran los polos de desarrollo y los corredores econdmicos que
permitiran cohesionar el territorio.

66 De acuerdo con el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible.
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Formatos.

® B-1.Matrizde OER/ AER.
® B-2 Matriz de articulacion del PDRC y PEDN.

® B-3. Matriz de articulacion del PDRC y politicas nacionales.
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