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Reporte de Seguimiento del PDLC del Distrito de Comas /
Provincia de Lima

1. Resumen Ejecutivo

1.1. Aspectos mas importantes del reporte de seguimiento

El Reporte de Seguimiento del PDLC del Distrito de Comas / Provincia de Lima,
correspondiente al Afio 2020, se ha elaborado en cumplimiento de la Gufa Para el
Seguimiento y Evaluacion del CEPLAN, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00015-2021-CEPLAN/PCD.

El insumo principal de este Reporte es el Plan de Desarrollo Local Concertado 2017-
2021 del Distrital de Comas, el cual es un instrumento de gestion del desarrollo local,
en el &mbito del distrito que contiene las aspiraciones y la vocacion de desarrollo del
territorio en el largo plazo. El PDLC fue aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
480/MC de fecha 20 de julio de 2016 y contiene ocho (08) Objetivos Estratégicos
Distritales y veinticuatro (24) Acciones Estratégicas Distritales.

El Reporte de Seguimiento del PDLC, comprende la recopilacion periddica de
informacion de los OED y AED, su registro sistematizado y un andlisis descriptivo

J para la gestién gubernamental, debido a que: Proporciona evidencia (fundamentada
7/ y validada) que fortalece la gestion publica; Revela el estado de las intervenciones
publicas; Identifica resultados y buenas practicas; Mejora la toma de decisiones y
fomenta el aprendizaje para la mejora continua; Retroalimenta el disefio de politicas

y planes.

1.2. Sintesis de la situacion de los objetivos y acciones

El Reporte de Seguimiento del PDLC, contiene en su estructura el avance y analisis
descriptivo de los Objetivos Estratégicos Distritales (OED) y el Motivo o Limitacion de
su cumplimiento o incumplimiento respecto a los logros esperados. Es importante
indicar que, en el presente reporte, no se consiclera para el andlisis descriptivo las AED,
debido a que, la metodologia de elaboracion en ese entonces, no contemplaba datos
numéricos, para la linea base, logros esperados y valor obtenido. Motivo por el cual,
la entidad no cuenta con informacién histérica al respecto.
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En lo que respecta al estado situacion de los Objetivos Estratégicos Distritales (OED)
para el afio 2020, se resume lo siguiente:

EI OED 01, Reducir el Porcentaje de poblacidn en estado de pobreza en 2.00% es decir -
a 14.00% de la poblacién del distrito, no se logré. Por el contrario, para el 2020 se
incrementd a 17.75% a causa de la paralizacion de la mayoria de las actividades
econdémicas, ante el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio
por la presencia del COVID-19 en el distrito.

El OED 02, incrementar el NGmero de viviendas que satisfacen 1a méas NBI en 48.00%
es decir a 26.66% del total de viviendas del distrito, si se logro. Por lo que el indicador
para el afio 2020, se incrementd a 29.70%.

El OED 03, incrementar el Porcentaje de Cumplimiento de Proyectos del PDLC en
30.00%, no puede ser medido, ello debido a que, el Plan de Desarrollo Concertado
2017-2021, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 480/MC, no cuenta con una
programacion de proyectos de inversion publica.

EI OED 04, incrementar el Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros en 32.00%
es decir a 26.39% del total de la poblacion del distrito, no se logrd. Por el contrario,
para el 2020, se redujo a 11.10%. Es importante indicar que, existe una brecha
st~ considerable de lo esperado y lo obtenido, ello debido a una mala estimacion del
FSETUFAN, valor numérico de la Linea base. Sin embargo, los valores de percepcién de seguridad
;"ciudadana obtenidos entre el 2017 y el 2020 se han incrementado.

El OED 05, Reducir el Nimero de dias para obtener una licencia de funcionamiento a
"0" es decir a migrar a un tramite automatico, no se logro, sino mas bien, se mantuvo
en un (01) dia, esto a causa de falta de presupuesto y escaso personal por la presencia
del COVID-19 en el distrito.

El OED 06, incrementar el Porcentaje de ejecucion de los proyectos del Plan Urbano
del Distrito de Comas en 23.00% es decir a 25.01% del total de proyectos
programados, si se logré. Por lo que el indicador para el afio 2020, se incremento para

el 2020 a 48.00%.

El OED 07, Reducir el Porcentaje de Concentracion del PM10 en 6.00% es decir a 80.95
ug/m3 de PM10, si se logré. Los niveles de concentracion para el 2020, se redujeron
a 67.78 ug/m3 de PM10. Este caso atipico a la tendencia, se dio por el bajo flujo
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vehicular a causa de la prohibicion del desplazamiento de personas por la
inmovilizacion social obligatoria, medida adoptada por el gobierno.

El OED 08, Reducir el Porcentaje de viviendas con alguna vulnerabilidad identificada
en 23.00% es decir a 30.70% del total de viviendas del distrito, si se logrd. Por lo que,
para el aiio 2020, el indicador se redujo a 29.80% respecto a lo esperado.

2. Avance y anélisis de los Objetivos Estratégicos Distritales (OED)

2.1. Avance del OED 01. Reducir la pobreza multidimensional en la poblacién del
distrito de Comas

Avance | Avance
Indicador LB LOGROS ESPERADOS : VALOR OBTENIDO Tipo1 | Tipo2 UE
(%) (%) | responsable
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 2020
E{?[;T:;geeﬂe Gerencia de
16 [ 1550 | 15 | 1450 | 14 | 13 | 16.77 | 16.05 | 16.92 | 17.75 | 12679 | -87.70 Desarrollo
estado de Social
pobreza

Anélisis descriptivo:

El OED 01, busca incrementar el acceso a servicios basicos de calidad a la poblacion
del Distrito de Comas, para ello se establecieron logros esperados desde el 2017 hasta
el 2021 para el indicador “Porcentaje de poblacién en estado de pobreza”. Este
\indicador se ha incrementado en 126.80% para el 2020 ello con respecto a lo esperado
)5/ (se esperaba un valor de 14% -reduccion-, sin embargo, este valor se incremento a
& 17.75%). Por otro lado, si se compara con respecto al valor de linea base, este indicador
en el 2020 ha disminuido en 87.20%.

Motivo o Limitacion:

El aumento de la pobreza en el afio 2020 en el distrito de Comas, asi como en todo
Lima-Metropolitana, fue en gran parte causada por la paralizacion de la mayoria de
las actividades econdmicas, ante el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento
social obligatorio por la presencia del COVID-19 en el pais, el mismo que fue
establecido mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado el 16 de
marzo del afio 2020 en el diario oficial El Peruano y ampliado a través de diversos

Decretos Supremos.
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2.2. Avance del OED 02. Mejorar la calidad de los servicios bésicos de calidad, a la
poblacidn del distrito de Comas

Avance | Avance

iFiesdos LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO TI(E/:!) 1 TI(E/OO) 2 UE responsable
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 2020

Porcentaje . Subgerenpla de
o Planeamiento

de viviendas Urbano, Catastro,

que 16.94 | 18.97 | 21,251 23.80 | 26.66 | 29.85|11.60| ND | ND |29.70 | 111.42 | 131.34 e !
: Habilitaciones

satisfacen 1 Urbiinas

améas NBI e )"
Edificaciones

Analisis descriptivo:

El OED 02, busca incrementar el acceso a servicios basicos de calidad a la poblacion
del Distrito de Comas, para ello se establecieron logros esperados desde el 2017 hasta
el 2021 para el indicador "Porcentaje de viviendas que satisfacen 1 a mas NBI". Este
indicador se ha incrementado en 111.42% para el 2020 ello con respecto a lo esperado
(se esperaba un valor de 29.85% -incremento-, sin embargo, este valor se incrementd
a 29.70%). Por otro lado, si se compara con respecto al valor de linea base, este
indicador en el 2020 se ha incrementado en 131.34%.

Motivo o Limitacién:

El impacto de la COVID-19, segun los expertos nacionales, ha sido el principal factor;
para el crecimiento sostenido de las politicas publicas orientadas a cubrir las
necesidades basicas insatisfechas, esto debido al bajo presupuesto recaudado por las
. Municipalidades a causa de la paralizaciéon de actividades comerciales y cuarentena

obligatoria, lo cual afectd al contribuyente. Asi mismo, se reorientaron los
presupuestos hacia actividades de promocién y/o atencién de la salud, abastecimiento
de insumos de primera necesidad a través de mercados itinerantes, asi como a la

limpieza pblica del distrito.

2.3. Avance da| OED 03. Mejorar la Gobernanza Local en el distrito de Comas

Avance | Avance
5 LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO Tipo1 | Tipo2 UE
Indicador o X
(%) (%) | responsable
2016 | 2017 [ 2018 | 2019 [ 20202021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 2020

Porcentaje de Gerencia de
cumplimiento ) 6 8 8 8 | 10 , : 2 : - - Geslion de
de Proyeclos Inversiones
del PDLC

Anélisis descriptivo:

El OED 03, busca mejorar la gobernanza local en el Distrito de Comas, para ello se
establecieron logros esperados desde el 2017 hasta el 2021 para el indicador
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"Porcentaje de cumplimiento de Proyectos del PDLC". Este indicador no puede ser
medido debido a que, el Plan de Desarrollo Local Concertado 2017-2021 del Distrito
de Comas, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 480/MC, no cuenta con una
programacion de proyectos de inversion publica.

2.4. Avance del OED 04. Mejorar la seguridad ciudadana en la poblacién del
distrito de Comas

Avance | Avance
Tdicattor LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO Tipo1 | Tipo2 UE
(%) (%) | responsable
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2020 2020
zﬁéc:drgifsde Gerencia de
; 19.40| 20.95 | 22.63 | 24.44 | 26.39 | 28.50 | 9.00 | 9.96 | 10.21 | 11.10 | 42.06 | -118.68 | Seguridad
qQue se sienten :
Ciudadana
seguros

Anélisis descriptivo:

El OED 04, busca mejorar la seguridad ciudadana en la poblacién del Distrito de
Comas, para ello se establecieron logros esperados desde el 2017 hasta el 2021 para
el indicador "Porcentaje de ciudadanos que se sienten seqguros”. Este indicador ha
disminuido en 42.06% para el 2020 ello con respecto a lo esperado (se esperaba un
valor de 26.39% -incremento-, sin embargo, este valor se redujo a 11.10%). Por otro
ladlo, si se compara con respecto al valor de linea base, este indicador en el 2020 ha

disminuido en 118.68%.
Motivo o Limitacién:

El aumento en la percepcion de seguridad en el distrito de Comas, asi como en todo
Lima-Metropolitana, esta directamente ligado a la disminucion del registro de
denuncias policiales. Conforme lo informa la Policia Nacional del Per( a través del
Sistema de denuncias policiales — SIDPOL, esto se debe fundamentalmente al Estado
de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, del 16 de

marzo 2020, por la pandemia del COVID-19, en el cual se establecié la cuarentena . .,

obligatoria y el distanciamiento social.

2.5. Avance del OED 05. Mejorar la competitividad local en el distrito de Comas

Avance | Avance

Indicad LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO Tipo1 | Tipo2 UE
iy ! (%) (%) responsable
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 [ 2020 2020
N° dias para Subgerencia
obtener una de
licencia de 100 { 043 | 013 [ 0.00 | 0.00 | 0.00 | ND | 0.25 | 2.00 | 1.00 - 0.00 PRoRiGEG
Empresarial

funcionamiento
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Andlisis descriptivo:

el OED 05, busca mejorar la competitividad local en el Distrito de Comas, para ello se
establecieron logros esperados desde el 2017 hasta el 2021 para el indicador “Ntmere
de dias para obtener una licencia de funcionamiento’. Este indicador ha aumentado
para el 2020 ello con respecto a lo esperado (se esperaba un valor de 0 dias “Tramite
Automatico” -reduccion-, sin embargo, este valor aumento a 1 dia de trémite). Por
otro lado, si se compara con respecto al valor de linea base, este indicador en el 2020

se mantiene en 1dia.
Motivo o Limitacion:

El impacto de la COVID-19 en la Gestién Municipal, para el afio fiscal 2020, ha sido
perjudicial para la implementacion de mejoras en materia de otorgamiento de
Licencias, esto debido a la falta de recursos presupuestales (debido a la baja
recaudacion), escaso personal (por recorte y/o enfermedad), tanto en plataforma
como en la parte operativa para la generacién de las resoluciones para la obtencién

de licencias.

2.6. Avance del OED 06. Lograr el crecimiento ordenado del territorio del Distrito

de Comas.
Avance | Avance
idlGador LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO Tipo 1 Tipo 2 UE
(%) (%) responsable
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 [2020] 2020 2020
Porcentaje de
ejecucion de
los proyectos Gerencia de
del Plan 20 | 210 | 221 | 234 | 2501 [ 2676 | ND | ND | ND | 48 | 19193 | 55898 | Gestion de
Urbano del Inversiones
Distrito de
Comas

Anélisis descriptivo:

El OED 06, busca lograr el crecimiento ordenado del territorio del Distrito de Comas,
para ello se establecieron logros esperados desde el 2017 hasta el 2021 para el
indicador "Porcentaje de ejecucién de los proyectos del Plan Urbano del Distrito de
Comas”. Este indicador ha incrementado en 191.93% para el 2020 ello con respecto a
lo esperado (se esperaba un valor de 25.01% -incremento-, sin embargo, este valor
se incremento a 48%). Por otro lado, si se compara con respecto al valor de linea base,
este indicador en el 2020 se incrementd en 558.98%.
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Motivo o Limitacién:

El'impacto de la cuarentena obligatoria por la pandemia del COVID-19, para la
inversion publica en 2020, generd una caida notable en la ejecucion de recursos
destinados a obras gestionadas por el Estado. La paralizacién por las medidas de
aislamiento explica la mayor parte del bajo avance, pero el problema estructural esta
relacionado con un sistema de inversién publica inadecuado, procesos de licitacién,
exceso de celo burocratico, atomizacién del presupuesto, y en ocasiones falta de
competencias y/u otros. Si embargo, la Municipalidad de Comas a pesar de los
factores negativos, priorizo la ejecucién de obras de infraestructura vial, veredas,
muros de contencion y construccién y/o remodelacién de parques para brindar mejor

calidad de vida a los vecinos del distrito.

2.7. Avance del OED 07. Mejorar la calidad ambiental de la poblacién del distrito

de Comas
Avance | Avance
= LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO Tipo1 | Tipo2 UE
ica (%) (%) | responsable

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2020 2020

Concentracion Gerencia de
del PM10 (ug [86.00 | 85.14 | 84.29 | 82.60 | 80.95 | 79.33 | 82.39( 109.10 | 119.12 | 67.78 | 83.73% | 100.68% Gestién
/m3) Ambiental

Analisis descriptivo:

23\ El OED 07, busca mejorar la calidad ambiental de la poblacion del Distrito de Comas,
para ello se establecieron logros esperados desde el 2017 hasta el 2021 para el
indicador “Concentracion del PM10". Este indlicador se ha reducido a 83.73% para el
2020 ello con respecto a lo esperado (se esperaba un valor de 80.95% -reduccién-,
sin embargo, este valor se redujo a 67.78%, méas de lo esperado). Por otro lado, si se
compara con respecto al valor de linea base, este indicador en el 2020 se incrementd

en 100.68%.
Motivo o Limitacion:

Las medidas de inmovilizacién social obligatoria adoptadas por el gobierno, a fin de
evitar la propagacion del coronavirus, han traido como consecuencia la reduccién del
flujo vehicular por la prohibicién del desplazamiento de personas; por lo que se ha
registrado una reduccion de los niveles de concentracién de los pardmetros que
contribuyen a calidad de aire, mostrando una mejora significativa del mismo.
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2.8. Avance del OED 08. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante riesgo de
desastres naturales y cambio climético, del distrito de Comas.

Avance | Avance

= LB LOGROS ESPERADOS VALOR OBTENIDO Tipo 1 Tipo 2 UE
Indicador 5 A
(%) (%) responsable
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 2020
Porcentaje de :
viviendas con Sdl;b%zr;?gr']a
alguna 3891 36.96 | 3512 | 33.01 | 30.70 | 28.55 | 40.33 | 38.64  39.20 | 29.80 | 97.07 110.94 del Ries
vulnerabilidad oD ?rgs
identificada bbeas

Analisis descriptivo:

EI OED 08, busca reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante riesgo de desastres
naturales y cambio climatico, para ello se establecieron logros esperados desde el
2017 hasta el 2021 para el indicador "Porcentaje de viviendas con alguna vulnerabilidad
identificada”. Este indicador ha disminuido en 97.07% para el 2020 ello con respecto
a lo esperado (se esperaba un valor de 30.70% -reduccién-, sin embargo, este valor
se redujo a 29.80%). Por otro lado, si se compara con respecto al valor de linea base,
este indicador en el 2020 ha disminuido en 110.94%.

3. Conclusiones

3.1. EI PDLC consta de ocho (08) Objetivos Estratégicos Distritales y veinticuatro (24)
Acciones Estratégicas Distritales. Sin embargo, en el presente reporte, no se
considera para el andlisis descriptivo las AED, debido a que, la metodologfa de
elaboracion en su momento, no contemplé datos numéricos para la linea base,

logros esperados y valor obtenido.

. Bl Reporte de Seguimiento del PDLC, indica respecto a los 08 OED que, se
cumplié con el logro esperado en 04 de las OED, no se cumplié con lo esperado
en 03 de las OED y solo 01 OED fue mal formulada. Los logros territoriales se
dieton en: El incremento del Nimero de viviendas que satisfacen 1a méas NBI, El
incremento de ejecucion de los proyectos del Plan Urbano del distrito de Comas,
La reduccién de los niveles de concentracion del PM10 y La reduccién del
porcentaje de viviendas con alguna vulnerabilidad identificada.

3.3. Los principales motivos y/o limitaciones para el no cumplimiento de los OED, en
el afio 2020 fueron: La paralizacion de la mayoria de actividades econdmicas, la
cuarentena o aislamiento social obligatorio, la baja recaudaciéon que impacto en
el presupuesto institucional, desconocimiento de los indicadores del PDLC entre

otros.
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3.4. La principal fuente de informacién para la elaboracién del presente informe,
fueron las fuentes secundarias, es decir libros, articulos, trabajos o
investigaciones realizadas por entidades publicas tales competentes en los OED.
Esto debido a que nuestra entidad Municipal, no cuenta con una sélida politica
de gestion de base de datos, por ende, no cuenta con un backup de informacién

historica al respecto.

4. Recomendaciones

4.1. Se deberd llevar a cabo una reformulacion del PDLC, contemplando que sea
participativo, por lo que es importante convocar a un importante nimero de actores
representativos del distrito de Comas, asi como presentarlo ante las instancias
representativas de la ciudad como el Concejo de Coordinacién Local Distrital — CCLD.
Esto debido a que, este documento de planificacién ayuda a guiar la implementacion
de politicas publicas e inversiones que correspondan a las necesidades de la poblacion,
asi como su articulaciéon con los diferentes lineamientos del Gobierno Nacional y
Provincial y su articulacion interna con el Plan Estratégico Institucional y Plan Operativo
Institucional de la Municipalidad.

4.2. Se debera mejorar el planteamiento de la matriz de Objetivos, indicadores y metas, lo
cual permitird realizar un adecuado seguimiento y posterior evaluacion, en
consecuencia, se revisara y actualizaré la caracterizacion del territorio y del escenario
apuesta. Asi mismo, se deberd construir acciones estratégicas y con sus respectivos
indicadores y metas que ayuden a la realizacion del plan.

= Anexo 6.1 Reporte de Seguimiento del PDLC 2017 - 2021 correspondiente al
afo 2020.

* Ruta de acceso (URL) de la publicacidn en el Portal de Transparencia Estandar
del Reporte de Seguimiento.
http://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia enlaces.aspx?id entidad
=10058&ia eima=5&ver=D#.YNyIMuhKiUk
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